Mircea BRIE

Karla Melinda BARTH
Dragos DARABANEANU
Istvan POLGAR

Integrarea europeana si reformarea
educatiei romanesti

Comunicarea interculturala si dialogul multietnic

Debrecen
2021






Integrarea europeana si reformarea
educatiei roméanesti

Comunicarea interculturala si dialogul multietnic

Autori:

Mircea BRIE (coord.)

Karla Melinda BARTH (coord.)
Dragos DARABANEANU (coord.)
Istvan POLGAR (coord.)
Maria-Cristina FLORESCU
Marius TEPELEA

loan Sorin CUC

Debrecen University Press
2021



*i*** //
h3 2, —w
* *

Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

Aceasta carte a fost sustinuta prin proiectul Jean Monnet
nr. 600235-EPP-1-2018-1-RO-EPPJIMO-MODULE,
Intercultural Communication or Civic Integration. Daily Challenges
in the European Social Space / ICCI

Acest proiect a fost finatat de catre Comisia Europeana.

Aceasta publicatie reflecta doar opiniile autorilor, iar Comisia
Euroepana nu poate fi trasa la raspundere pentru orice utilizare care
ar putea fi facutd informatiilor continute in aceasta.

Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in
exclusivitate autorilor.

Debrecen University Press
ISBN 978 963 473 425 1



Cuprins
INTFOTUCETE ...
Capitolul I. Sisteme de invatiméant in Uniunea Europeana ....

Capitolul 1. invitarea despre Uniunea Europeani si
comunicarea interculturali in curriculum. Abordéri
epistemologice si conceptuale...............ccccoeiiiiiiiii

1. Dimensiunea europeana a predarii Studiilor Europene..........

2. Principii si documente strategice europene in dezvoltarea
dimensiunii europene al educatiei .........cccocevvviiniiiiiienne,

3. Conditii cadru si abordari privind predarea Studiilor
Europene in statele membre ...........ccocoevverieiieiiienicnienee

Capitolul I11. Perspective de analizi interdisciplinare
privind invatarea despre minoritaitile etno-nationale............
1. Principii si modele de gestionare a diversitatii etno-
NAIONALE ..o
2. Nevoia unei educatii interculturale...........cccooovvvevineriennennn.
3. Perspective (inter)disciplinare despre minoritatile etno-
NATIONALE ..o
3.1. Identitatea europeana, nationala, regionala.
Perspectiva teoretica si conceptuala..........c..covvrvrrnene
3.2. Minoritatile nationale. Analiza conceptual-
MEtOdOIOZICE .....ccuviieiiiiiiiiie e
3.3. Perspectiva de analiza demografica asupra
minoritatilor etno-nationale............cccceeniiiiiiiiicienn,
3.4. Perspectiva administrativ-politica ...........c.ccocvrerirnennn.
3.5. Perspectiva legislativa ..........cccooverineninincn e
3.6. Perspectiva cultural-educationala..............ccccoovrvinennnn.
3.7. Perspectiva dezbaterii national vs. european................
3.8. Alte perspective de analiza...........ccoceeveveveiennieenenennn.



4. Identitatea europeana si reintoarcerea spre national/local

..132
5. Consideratii privind modelul romanesc de gestionare a
relatiilor inter-EtNICE .......cocevveiveicieeree e 143
Cadrul legislativ si institutional pentru protectia
minoritatilor nationale si confesionale ......................... 146
Critica modelului romdnesc al relatiilor inter-etnice.......... 149

Capitolul IV. Optimizarea comunicirii interculturale si
lupta impotriva discrimindrii prin intermediul
programelor educationale..................c.ccooovniiiiii 161
1. Rolul comunicdrii interculturale in consolidarea unitatii
mediului social al Uniunii Europene. Etnicitate si

GlODANIZATE. ... 162
2. Reflexe ale etnocentrismului si integrarea Europeana prin

EAUCALIE ...ttt e 171
3. Analiza efectului educatiei asupra unor forme de

manifestare a etnocentrismului ............ccooeviviieiciiiicenne, 177
4. Sentimentul discrimindrii si educatia interculturala .............. 189
5. Mobilitatile internationale si educatia interculturala.............. 198

Capitolul V. Analiza curriculei scolare privind educatia
interculturala din Roménia. Analiza nevoilor de invitare
si perfectionare ...............cccccooiiiin 215

Capitolul VI. Dialogul multi-etnic in curricula din Roménia

din perspectiva Studiilor EUFOpPeNne.........cccoceeveveveeieneeee, 243
1. Dimensiuni si concepte in domeniul predarii Studiilor
Europene in ROmania...........cccoovvvieniiiiiinicc e 245
2. Sistemul de educatie a minoritatilor din Romania. Analiza
dialogului MUItI-tNIC........coceiiiee e 250
3. Bune practici in educatia multi-etnica. Consideratii
generale asupra evolutiei fenomenului ...........cocooeeiiivennne 257

(00 ] 0 1¢1 [V 4| [T TP 265



Introducere

Aceasta carte se inscrie in multitudinea eforturilor de
elaborare a Spatiului Social European, forma de constructie sociala
motivatd de nevoia functionalitdtii unor structuri administrative,
politice si economice care sd asigure un viitor previzibil, orientat
spre securitate si bunastare pentru toate popoarele din zona
geografica ce formeaza astdzi Uniunea Europeana. De regula o
activitate complexad poate fi revizuitd si reinterpretatd in conditiile
participarii optime, atunci cand ceea ce pare imposibil pentru un om
sau pentru o organizatiei devine realizabil cu participarea unor
vectori individuali sau institutionali potriviti. Acestia devin
instrumente obiective, eficiente pentru realizarea unor scopuri inalte,
iar in categoria acestui gen de scopuri, Uniunea Europeana
reprezintd o constructie sociald prioritara, a carei mizd depaseste
zona socio-geografica, impunandu-se la nivelul evolutiei sociale a
speciei umane. Cu alte cuvinte, fara sa exageram cu nimic, este o
dovada de realism sa intelegem ca formarea si dezvoltarea Uniunii
Europene reprezinta un fenomen de referintd a istoriei umanitatii,
manifestat in cele din urma intr-o perioada in care societatile umane
sunt suficient de dezvoltate social si tehnologic pentru a putea
sustine un astfel de demers. Fard o dezvoltare sociald adecvata
aceste constructii nu sunt posibile, sau pot cunoaste o existenta
efemera urmata de o prabusire costisitoare la nivelul vietii cotidiene
a oamenilor. Johannes Gutenberg este considerat descoperitorul
tiparului desi in Coreea si China au existat carti tiparite cu mult
inainte de jumdtatea secolului XIII, cand a aparut prima biblie
tiparita de Gutemberg (23 februarie 1455). Biografii considera si
astazi ca Gutenberg nu a avut talent la afaceri pentru ca nu a obtinut
profituri substantiale din inventia sa. Tiparitura a reprezentat un
interes social doar dupd prima jumatate a secolului XIX, cand a
aparut presa scrisa. De fapt lipsa de interes public si absenta
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succesului economic a tehnologiei patentate de Gutemberg se
datoreaza unui mediu social nepregétit, insuficient de evoluat, intr-0
epoca in care capacitatea de a citi era aproape inexistenta. Aparitia
scolilor publice, pe fondul industrializarii, a facut posibil consumul
informatiei de masa si implicit dezvoltarea tiparului. Uniunea
Europeand este asemenea tehnologiei tipografice introduse de
Gutenberg, in sensul in care daca mediul social nu este pregitit,
constructia europeana se prabuseste.

In acest context cea mai legitima intrebare urmireste daci
ne putem asigura cd societatea umana este pregititd pentru o
asemenea investitie de efort si resurse, care sa conduca la crearea
unui mediu social global. Datoritd caracterului dinamic al mediilor
sociale, luarea in considerare a unor indicatori ce pot argumenta o
concluzie in acest sens nu este un demers suficient. Caracteristicile
sociale nu sunt perene, ceea ce astdzi se manifestd cu puternica
intensitate intr-un mediu social, in viitor poate sd dispard sau sa se
transforme 1in atribute contradictorii, din perspectiva aceluiasi
obiectiv. Altfel spus indicatorii sociali care oferd garantii In succesul
constructiei Uniunii Europene se pot transforma pe termen scurt,
mediu sau lung in caracteristici care dauneaza constructiei globale,
care contrazic predictiile unei evolutii unitare si pozitive. De aceea
un proiect european fezabil nu se poate baza pe evolutia naturala a
mediilor sociale, dar nici nu poate genera interventii care sa ridice
semne de intrebare cu privire la cele mai prezente valori sociale ale
vietii cotidiene (cum ar fi libertatea, traditia, religia, limba etc.).
Volumul de fata reprezinta o dovada a faptului ca solutia acestei
probleme o reprezinta educatia ca forma de monitorizare si modelare
continud a comportamentului uman. Prin educatie cetateanul
european invatd nu numai cum sd se poarte in anumite contexte
sociale multiculturale, dar mai ales cum sa reactioneze la anumiti
stimuli generati de evenimente petrecute in medii sociale diferite.
Educatia interculturald traseaza si explica granitele de actiune si
interactiune dintre cetatenii care apartin unor medii culturale
diferite, explica si asigura drepturi si obligatii ale cetatenilor ce
apartin  Uniunii Europene. Dar toate aceste lucruri trebuie
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implementate ca forme de convingere personald, reprezentand
pentru fiecare garantii ale consensului dintre interesul personal si
interesul social, dovezi convingdtoare cd acest lucru este posibil,
intr-o lume in care mediile economico-politice creeaza clivaje intre
diferite categorii socio-profesionale, pe baza unei ideologii care, mai
mult sau mai putin explicit, aratd ca interesul social afecteaza
negativ interesul capitalist prin generarea unor costuri suplimentare.
Prin urmare educatia interculturala are optiuni restranse, ceea ce
poate sa constituie un avantaj din perspectiva unitatii sociale pe care
o determind. Dar intensitatea de manifestare a educatiei
interculturale trebuie sa fie intr-o continud crestere, asigurand
productivitatea relationarilor dintre membrii spatiilor socio-culturale
diferite, generand contexte ale comunicarii interculturale care sa fie
predictibile si stabile din perspectiva modurilor in care se
desfasoara. Comunicarea interculturala este o tema foarte importanta
in contextul constructiei unei societdti globale in Europa. Aceasta
tema dezvolta o serie de principii de functionare obligatorii pentru
Uniunea Europeana. Adaptarea grupurilor etnice la spatiul social
general al Uniunii Europene este o tematicd sensibild. Caracterul
multietnic al Europei este dificil de reglementat datoritd culturilor
etnice si nationale cu traditie indelungatd. Pentru o dezvoltare
armonioasd a Europei avem nevoie de cooperarea si colaborarea
stransd a popoarelor din aceastd zona socio-geograficd. Aceastd
carte isi propune sa ofere cateva raspunsuri legate de modurile in
care educatia influenteaza interactiunea dintre oameni ce apartin
unor culturi, etnii sau confesiuni diferite influenteaza constructia
sociald a Uniunii Europene. Cum trebuie cetitenii Europei si se
manifeste astfel incat sd devind un grup social coeziv si unit?
Aceasta este conditia bunastarii si a securitatii oamenilor, familiilor
si a comunitatilor care au privilegiul sa traiascd visul unei Europe
unite, pe care o dorim puternicd si de lungd duratid. Roméania este
prin traditie un spatiu social multicultural, aici au trait impreuna, de-
a lungul secolelor, alaturi de noi, multe alte grupuri etnice care au
contribuit pozitiv la evolutia si dezvoltarea tarii. Multiculturalismul
este o calitate binevenita pentru orice spatiu social. Trebuie si
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amintim totusi ca pluritatea etnica dezvolta uneori si tensiuni si asta
se intampla peste tot, pentru ca tine de natura omului, tine de
atributele de bazd a societatilor umane. De aceea relatiile
multiculturale trebuie educate, monitorizate si evaluate. Educatia
interculturald este conditia esentiala a constructiei unei societati
globale pentru ca de aceasta depinde relationarea dintre persoanele
care apartin unor grupuri etnice si nationale diferite.

Acest tip de demers publicistic, volumele de carti si studii
care trateazd elementele de coeziune ale societatilor ce alcatuiesc
Uniunea Europeand, oferd dezbateri legate de fenomenele create de
societatea globala, dar si solutii de depasire a unor probleme ce apar
in urma interactiunilor dintre diferite medii sociale si culturale. Se
poate spera astfel intr-o monitorizare permanenta a mediului social
european care sd permita interventii eficiente acolo unde este nevoie
si implementarea unor modele atitudinale si comportamentale care
sa conduca la un echilibru constructiv din punct de vedere social.
Primul capitol al volumului de fatd realizeazd o prezentare a
sistemelor de invatamant din Uniunea Europeana dintr-o perspectiva
comparativa. Acest demers este necesar pentru constructia unei
educatii interculturale 1in spatiul european deoarece educatia
interculturald trebuie sd fie In bund masurd unitard, sa ofere
informatii si exemple impartasite de toate mediile sociale ale
spatiului global, sa ofere ierarhii si prioritdti in viata cotidiana, sa
dezvolte modalitati de relationare intre cetatenii europeni care sa
promoveze egalitatea dintre acestia si sa asigure demnitatea
personald. Doar astfel identitatea de cetitean al Europei poate si
ramand un sentiment pozitiv, acceptat si interiorizat de cétre oameni,
care sd genereze incredere si mandrie. Capitolul prezintd o
constructie europeand de mare insemnitate, de care depinde
succesul si forta spatiului global si anume Spatiu European
Educational, ca o convingere a faptului ca  “abilitatile si
competentele necesare viitorilor angajati in economia sustenabila
pot fi create doar de sistemele de invatamant europene, prin
imbunatatirea curriculei si a programelor de studii, care sa asigure
gandirea criticd, creativitatea, atitudini emotionale si cognitive, cum
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ar fi respectul, responsabilitatea si empatia, cunostinte
interdisciplinare si valori ce se refera la intreaga comunitate.”

O abordare si mai directd din perspectiva constructiei
spatiului european prin intermediul educatiei interculturale o
constituie capitolul intitulat ” Invitarea despre Uniunea Europeani
si  comunicarea interculturald in  curriculum.  Abordari
epistemologice si conceptuale”. Acest capitol realizeaza o analiza a
formelor prin care invatdmantul din statele membre ale Uniunii
Europene se poate adapta ca forma si continut la nevoile pe care
societatea globald le manifestd in eforturile de consolidare
economicd, politica si administrativa. Totusi, dincolo de aceste
aspecte se pune accentul in mod deosebit pe perceptia cetateanului
european asupra mediului social global si pe motivatia acestuia de a
contribui activ la consolidarea Uniunii. Pentru aceasta cetatenii
Europei trebuie sd creadd in valorile multiculturalismului, sa
aprecieze toate modelele culturale ale acestui spatiu geografic, sa le
cunoasca si sa le accepte ca parte fireasca a vietii sociale din Europa
si ca forme de crestere valorica a mediului social european. Acest
capitol face o dezbatere legatd de necesitatea predarii studiilor
europene si analizeazd modalititile in care se desfisoara aceste
activitati educationale in diferite parti ale Uniunii Europene, inclusiv
in Romania. Pornind de la definirea termenului de dimensiune
europeana, capitolul legat de invatarea despre Uniune cuprinde o
analizd a masurilor, instrumentelor si metodelor folosite pentru
dezvoltarea dimensiunii europene si predarea studiilor europene in
scoli. Necesitatea dezvoltarii unor actiuni organizate, sistematice si
permanente 1n vederea promovarii valorilor interculturale,
multiculturale a cunostintelor despre Uniunea Europeana a fost
constientizatd si considerata o prioritate pentru statul european inca
din anii 70. In acest context sunt prezentate citeva institutii care au
ca obiectiv implementarea valorilor europene in mediul educational,
cum ar fi: Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale, reteaua de informatii despre educatie in Europa
Eurydice, Institutul Universitar European din Florenta. Aceasta
perspectiva este completata de prezentarea din perspectiva istorica a



12

programelor educationale majore de cooperare si finantare in
educatie si formare profesionala (programele Comett I si Comett I,
programele Iris | si Iris Il, programul Socrates, Lingua sau
Erasmus), dintre care primele au aparut in anii 80.

Capitolul “Perspective de analize interdisciplinare privind
invatarea despre minoritatile etno-nationale” este un demers de
cunoastere a modului in care este practicat invatamantul la nivelul
minoritatilor etnice. Informatia este prezentatd dintr-o perspectiva
generald, cu referiri la diferite teorii legate de principiile si modelele
de gestionare a diversitatii etno-nationale, actiune obligatorie pentru
evitarea formelor de manifestare a etnocentrismului care deseori
genereaza tensiuni si conflicte la nivelul relatiilor interculturale.
Identitatea europeand nu poate fi decdt o dimensiune sociala
interculturala iar eforturile care astdzi se fac in directia educatiei
interculturale au ca scop nobil constituirea unui mediu social
european matur, care sd ofere cetatenilor sdi un dublu status
identitar: cel etnic national si cel european. La momentul prezentului
identitatea europeand nu este inndscutd, nu este asumatd pe cai
naturale, prin procese sociale neconditionate de alti factori de
influenta. incd eforturile de implementare a identitatii naturale se
desfasoara prin intermediul sistemelor educationale, dar ele
reprezintd o insusire a informatiilor, o dezvoltare a cunoasterii si nu
o confirmare a instinctului social. Progresul constructiei sociale in
Uniunea Europeand a fost pand acum destul de lent; Uniunea a bifat
la capitolul realizari in mare parte lucruri de naturd economica si
administrativa. Identitatea europeand ramane in continuare un aspect
in curs de ispravire, aflat la un nivel de formare care deseori
genereazd nemultumiri sau frustrare. E firesc sd consideram 1in
aceasta Situatie ca europenii se afla inca la nivelul experimental al
dezvoltarii identitare, cautandu-se in permanenta solutii de depasire
a acestui nivel al perceptiei sociale. In acest capitol se discuti despre
globalizarea identitard, termen care, aflandu-se in antiteza cu
identitatea locala, national-culturala, surprinde si acopera
problemele identitatii europene. Se realizeazd o diferentiere intre
identitatea nationald nascuta din apartenenta etnica si identitatea
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nationala nascuta din apartenenta civica/cetateneasca, pentru ca apoi
sa regasim cateva consideratii despre asemandrile si diferentele
dintre constructiile sociale de identitate in Europa si in Statele Unite
ale Americii. In acest context analizarea minoritatilor nationale si a
minoritatilor sociale in general ne aratd ca fenomenul grupurilor
sociale minoritare reprezintd o frand impotriva consolidarii unei
identitati europene asa cum o dorim. Identitatea sociald si
reprezentdrile despre mediul de apartenentd este cea mai puternica
parte a constructiei unei societdti. O identitate sociald globala
puternica ar anula orice sentiment de apartenentd la o minoritate si
fenomenul identitatii minoritare ar disparea in mod natural. Pe de
alta parte orice incercare de a forta disolutia sentimentului identitar
minoritar (pentru a grabi procesul formarii identitatii europene)
poate cu usurinta sa degenereze in sentimente de persecutie sau
asuprire, in perceptia unui mare pericol legat de disparitia
identitatilor locale si nationale. Miza acestui capitol este de a arita
daca si prin ce mijloace se poate compatibiliza promovarea
identitatii europene concomitent cu reintoarcerea spre constructia
identitatilor nationale si locale.

Capitolul intitulat ”Analiza curriculei scolare privind
educatia interculturald din Romania. Analiza nevoilor de invatare si
perfectionare” este orientat spre evaluarea modalitatilor de realizare
a identitatii europene prin intermediul educatiei, cu precadere in tara
noastrd, facandu-se referiri cu perspectivd comparativa si la alte
state ale spatiului european. Pentru aceasta autorii prezintd cele mai
importante tematici care sunt in vigoare la momentul actual si sunt
cuprinse in curricula scolard la nivelul invatamantului primar si
gimnazial. Din analiza mentionata reiese cd educatia interculturala
in Roméania nu se realizeazd la nivelul unor discipline dedicate
acestui obiectiv, temele de educatie interculturala fiind abordate in
cadrul altor materii, dintre care cele mai legate de acest domeniu
sunt istorie, educatie sociala sau educatie civica. Prezentarea temelor
cuprinse 1n programele scolare aferente acestor materii ne ajutd sa
tragem concluzii legate de eficienta acestui sistem. Pe de o parte
regasim aprecieri despre cat de bine se integreaza educatia
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interculturala in raport cu alte teme specifice materiilor mentionate
si pe de alta parte se desprind concluzii la nivelul eficientei
actualului sistem in legatura cu implementarea si consolidarea unor
modele atitudinale si comportamentale menite sa influenteze
identitatea europeana a elevilor si interactiunea acestora cu persoane
care apartin altor grupuri culturale sau etnice. De asemenea o miza
importantd a educatiei interculturale se refera la durabilitatea
modelelor dobandite, deoarece scopul educatiei interculturale ce se
practica in sistemele de invataméant europene este ca acestea sa
ramana in constiinta cetateanului si sa fie practicate pe tot parcursul
vietii. Este adevarat ca societatea are multe alte mijloace de
implementare a valorilor interculturale si europene, altele decat cele
dobandite in sistemul educational. Aici apare o altd problema legata
de compatibilitatea cunostintelor teoretice cu practica sociala. Cu
alte cuvinte este important ca cetiteanul european sa regaseasca 1n
viata de zi cu zi, la nivel profesional sau cotidian, situatii si solutii
punctuale care pot fi legate de experientele sale educationale. Acesta
este motivul pentru care educatia interculturald in sistemele de
invatamant e bine sa contina aplicatii practice, cu referiri directe la
experientele cotidiene, jocuri de rol, aprecieri personale sau contexte
de interpretare realizate sub monitorizarea dascalului, in cadrul
carora elevii sd poata verifica daca propriile optiuni sunt juste sau
daca acestea trebuie ajustate. Se realizeaza astfel identificarea
propriilor repere de identitate culturald, prin raportare la alte sisteme
de referinta specifice celorlalte sisteme culturale prin analizarea
unor situatii care se afla in acord sau in dezacord cu valorile si
principiile societatii interculturale. Educatia interculturala, fiind o
forma de implicare personald prin insusirea valorilor pe care le
promoveaza, este eficientd in conditiile in care procesul educational
se bazeazd pe proiecte interculturale orientate spre rezolvarea
problemelor comunitatii si spre promovarea dialogului intercultural.
Este greu de crezut cd educatia interculturald poate sa fie eficienta in
afara acestor proiecte specifice. Din nou se pune problema dacé in
acest context proiectele interculturale sunt suficient de compatibile
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cu sistemul de predare si continuturile unor materii care nu au ca
obiectiv unic implementarea valorilor interculturale si europene.

Nu 1n ultimul rand vorbim despre ”Optimizarea comunicarii
interculturale si lupta impotriva discriminarii prin intermediul
programelor educationale”. Acest segment este construit in jurul
unor fenomene sociale care se regdsesc cu o prea mare frecventa in
istoria comunitétilor etnice ale Europei. Pentru aceasta avem 1in
analizd fenomenul etnocentrismului, extrem de pregnant la nivelul
natiunilor europene, care constituie un obstacol pentru
implementarea valorilor interculturale. Sunt prezentate o serie de
caracteristici  psihosociale ale comunitatilor umane, cu
preponderentd la nivel national, care pana nu de mult au fost
promovate la nivelul ideologiilor politice si care se regasesc si astazi
in practica electorald a multor state ale Uniunii Europene.
Consideram ca este necesard constientizarea acestor fenomene
asupra carora trebuie intervenit cu multa atentie, asa incat sa se faca
o distinctie clara intre promovarea diversitatii culturale si folosirea
acesteia 1n scopul coaguldrii unor modele de comportament
electoral. Stim bine ca practica electorala din statele membre ale
Uniunii Europene se manifesta prin acumularea de capital electoral
ce provine inclusiv din alte state decdt cel care organizeaza
scrutinul, fapt ce determina actorul politic sa stimuleze sentimentele
etnocentriste in vederea cresterii participarii la vot, in vederea
omogenitatii comportamentului electoral. In ultimele doud decenii
nu putine au fost cazurile in care votantii din diaspora au hotarat
inclinarea balantei electorale si au decis soarta alegerilor. Analiza
etnocentrismului este orientata spre cateva fenomene sociale pe care
le genereaza, materialul nostru face referiri la manifestarea
diferitelor forme de discriminare si la modul in care acest fenomen
poate sia influenteze comunicarea interculturaldi. Ne punem
intrebarea daca reclamarea discriminarii si pedepsele exemplare a
celor care se fac vinovati de generarea acestui fenomen sunt solutii
suficient de constructive, dacd nu cumva aceste practici starnesc
nemultumiri la nivelul grupurilor sociale, determindnd pe termen
lung atitudini antieuropene si de stimulare a sentimentelor de tip
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etnocentrist. Atragem atentia asupra faptului ca rezolvarea cazurilor
de discriminare sociald de orice fel este bine sd se realizeze intr-0
maniera subtila pentru a nu crea sau sustine animozitati sociale, mai
cu seama ca existd tendinta ca dezbaterile legate de discriminare sa
aiba protagonisti emblematici, care apartin categoriilor favorizate
ale societatii. Acest lucru stimuleaza aparitia unor contrareactii,
generand efecte perverse, stimuland amploarea si intensitatea de
manifestare a etnocentrismului.

Putem considera asadar acest demers de analizd si
promovare a valorilor interculturale ca facand parte din eforturile
depuse pentru consolidarea spatiului social european si pentru
evolutia pozitivi a Uniunii Europene. Inci din anul 1942 Jack
Williamson, scriitor si profesor universitar american, introduce
termenul de terraformare in literatura stiintifico-fantastica, ca
proces de modificare artificiald a realitatilor atmosferice, climatice si
ecologice ale unei planete, satelit sau alt corp ceresc, cu scopul final
de a-l transforma intr-un spatiu locuibil pentru oameni. Astazi
terraformarea devine din ce In ce mai mult un subiect real, oamenii
de stiinta cred tot mai hotdrdt ca fenomenul este posibil.
Personalitati de marca, considerati cei mai bogati oameni de pe
planetd (cum sunt Elon Musk si Jeff Bezos), fac planuri declarate
despre terraformarea planatelor. Poate ca nu intamplator, cel mai
optim corp ceresc din perspectiva terraformarii este astazi considerat
unul din cei 79 de sateliti naturali al planetei Jupiter (numarul total
al lunilor din sistemul jovian, identificate pana in prezent), care se
numeste Europa. Ca autori de teorii si studii in domeniul socio-
uman atragem atentia ca terraformarea fizica nu este suficientd, ea
trebuie completata de o terraformare sociald. De altfel procesul
terraformarii are si conotatii legate de zonele aride si nelocuibile
astdzi pe planeta noastrd. Au existat modele de succes in care
suprafete extinse de teritorii desertice au fost transformate in
terenuri roditoare (Israelul poate fi considerat un exemplu in acest
sens). Dar pentru ca aceste noi lumi sa se perpetueze si sa aibd 0
existenta durabila este necesara si 0 constructie sociala functionala.
Putem spune cd Uniunea Europeana este o forma de terraformare
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sociald, un demers de constructie a unei structuri sociale la care
dorim sd contribuim si care speram sa reprezinte In viitor un
exemplu pozitiv pentru cel mai ambitios proiect al umanitatii.
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Sisteme de invatamant in Uniunea Europeana

Karla BARTH
Marius TEPELEA

In septembrie 2020, Comisia Europeani a redactat un
document important pentru a creiona viitorul educatiei in statele
membre ale Uniunii Europene, intitulat Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of Regions on
achieving the European Education Area by 2025 (European
Commission 2020 a).

In cadrul acestui document sunt analizate nevoile
educationale In Uniunea Europeand, transformérile sociale si
schimbarile care afecteaza sistemele de invatdmant europene. Comisia
Europeand propune o viziune coerentd asupra Ariei Europene
Educationale, datoritd numeroaselor transformari socio-economice si
digitalizarii, care sa ajute statele membre si implementeze noile
politici educationale in sistemele de invatdmant. Educatia se afld la
baza progresului si civilizatiei oricarei societdti iar Organizatia
Natiunilor Unite stipuleazd dreptul fiecérui copil din aceastda lume de
a avea acces la educatie, ca un drept fundamental al omului (United
Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28).

Sistemele educationale europene 1i ajutd pe copii si pe tineri
sa se formeze, acumuland cunostinte si competente, pregatindu-i
pentru a se putea integra in societate, fiind membri activi ai statelor
Uniunii Europene. Invitarea formald, nonformala si informala are
rolul fundamental de a asigura cé toti oamenii, indiferent de mediul
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socio-economic din care provin, de rasd, de nationalitate sau de gen,
pot sa isi descopere talentul si vocatia, devenind elemente cheie ale
societatii din care provin. Educatia contribuie la mentinerea
coeziunii sociale si la Intdrirea democratiei, dezvoltand interactiuni
interpersonale sanatoase atunci cand elevii si studentii vor deveni
maturi (Muenich, D., Psachaopoulos G., 2018).

Studii de cercetare arata ca educatia contribuie intr-un mod
fundamental la creionarea viitorului unui copil. Tinerii care au
beneficiat de un sistem educational bun si au acumulat cunostinte si
competente vor fi oameni implicati in viata societdtii si se vor
implica in decizii politice luate la nivelul comunitatii locale sau
chiar la nivel national, prin participarea la viata politica, in cadrul
partidelor politice, asigurand plus valoare democratiei europene
(Persson, M, 2015, Pages: 689-703).

Educatia este coloana vertebrald a oricarui sistem
democratic si se opune, prin traditie, totalitarismului si
extremismului. Valorile comune impartasite de statele Uniunii
Europene provin din mediul educational si sunt predate in sistemele
de invatamant. Totodatd, educatia contribuie la bunastarea
cetitenilor Uniunii Europene, fiind motorul dezvoltarii economice a
tarilor europene. Atunci cand tinerii au acumulat cunostinte si
deprinderi, datoritd sistemelor de invatdmant, vor putea deveni nu
doar oameni responsabili, ci vor contribui si la cresterea
productivitatii economice, pentru cd au invatat si isi foloseasca
abilitdtile Intr-un mod cat mai eficient. Pentru a mentine un nivel cat
mai ridicat si eficient de educatie, sistemele de Tnvatamant europene
trebuie sd impartaseascd o viziune comuna si sd tinda spre acelasi
scop, intr-o lume multipolara in care Uniunea Europeana trebuie sa
facd fata provocarilor lansate de alte puteri regionale si mondiale
(European Commission, 2014 b, p. 2).

Sistemele de invatamant din statele membre ale Uniunii
Europene sunt diverse si au particularitatile lor, totusi se pot gasi
puncte comune si de convergentd, care sa asigure un minim de
cunostinte si abilitati elevilor si studentilor. Cercetdri recente arata
ca, daca elevii din Uniunea Europeana testati la testele OECD PISA
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ar avea o crestere mediand de 25 de puncte, in urmatorii 15 ani,
impactul cresterii economice in viitor ar fi de 71 de trilioane de
Euro, la nivelul Uniunii, fatd de scenariul in care elevii nu ar avea nici
o crestere semnificativa (Hanushek, E.A. and Woessmann, L., 2019).

Educatia nu contribuie doar la bunastarea cetdtenilor
europeni ci si la cresterea economica si, implicit, a nivelului de trai.
In fata provocarilor moderne, cum ar fi schimbirile demografice,
transformarea digitald a societdtii, schimbarile climatice, inechitatile
sociale, globalizarea, elevii si studentii se vor adapta mult mai bine,
datorita valorilor si competentelor acumulate in anii petrecuti in
scoald. Studii efectuate au ardtat cd un tanar educat are acces la un
sistem mai bun de sdndtate, are un simt civic si democratic mai
mare, nu este un asistat social i o povara pe umerii statului si nu va
comite incdlcari ale legii (Heckman, J.J, Humphries, J.E.,
Veramendi, G., 2017).

Dincolo de dezvoltarea personald, importantd la nivel
individual pentru orice cetdtean liber, democrat si prosper, un sistem
de Invatdmant bun si echilibrat oferd o educatie competentd care
contribuie la o societate sdnatoasd, in toate domeniile vietii sociale.
La varsta maturitdtii, fiecare tandr returneaza societatii si tarii
respective, 10 % din suma pe care sistemul de invatamant a cheltuit-
o cu formarea sa in timpul studiilor efectuate, la nivel de liceu si
studii superioare (Psacharopoulos, G., Patrinos H.A., 2018).

Educatia, prin toate beneficiile aduse, asigurd Uniunii
Europene un rol important intr-o competitie globald a digitalizarii si a
unei lumi bazate pe Invdtare continui. Sistemele de nvatamant
contribuie la capacitatea de inovare prin contributiile generoase
oferite de cercetarea realizatd la nivelul universitatilor, ceea ce
genereaza idei noi si stimuleazi progresul tehnologic. in perioada
2014-2020, mobilitatile internationale ale profesorilor si studentilor
dintre Uniunea Europeand si alte tari au ajuns la cifra de 200 000. in
fiecare an, mai mult de 1000 de universititi si licee au beneficiat de
mobilitatile internationale, fiecare unitate de invatimant monitorizata
avand cel putin 4 acorduri de cooperare cu alte licee sau universitéti
din afara Uniunii Europene (European Commission 2020 a, p. 4).
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Provocarile comune pentru sistemele educationale europene
si traditia cooperarii Intre statele Uniunii Europene au dus la nasterea
ideii unui spatiu european comun al educatiei. Intr-o declaratie
comuna adoptatd dupa un Summit la Roma, in martie 2017, liderii
tarilor din Uniunea Furopeand au militat pentru crearea unui spatiu
comun european educational, unde elevii si studentii sa beneficieze de
cea mai buna educatie, sa poata studia si trdi in orice tarda membra a
Uniunii Europene (Council of Europe, 2017 c). The European Pillar
of Social Rights, adoptat de liderii Uniunii Europene la Summitul
social de la Gothenburg, subliniazd dreptul tuturor elevilor si
studentilor la un invatamant de calitate, la educatie incluziva si la
invitare pe tot parcursul vietii (European Union, 2017, p.10).

Pentru a face ca aceste asipratii sa devind o realitate,
Comisia Europeand a demarat actiunile necesare 1n vederea
constituirii unui Spatiu European Educational. Implementand
mandatul politic primit, Comisia Europeana a prezentat in ianuarie
2018 un pachet de noi masuri pentru a dezvolta competente cheie si
digitale in toate sistemele de invatdmant din statele membre ale
Uniunii Europene, avand in vedere competente pentru invatarea
continud, valori comune si educatie incluzivd (European
Commission 2020 a, p. 7).

In octombrie 2019, Comisia Europeani a adoptat o rezolutie
pentru a dezvolta Spatiul Educational European in vederea unei
educatii orientate spre viitor si noi metode educationale. In acest
sens, cooperarea dintre tarile Uniunii Europene este esentiala,
avandu-se in vedere schimbul de bune practici, Tmpartasirea de
valori comune si adoptarea celor mai bune mecanisme educationale.
Pana in anul 2025, acest Spatiu Educational European ar trebui sa
devina operational, prin eliminarea barierelor intre tari in domeniul
educatiei, prin Tmbunatitirea accesului la educatie de inaltd calitate,
prin cresterea mobilitatii elevilor in diferitele sisteme educationale
din tdrile Uniunii Europene, prin integrarea invatarii continue in
sistemele educationale (European Commission 2020 a, p. 8).

Scopul declarat al Comisiei Europene este unitatea in
diversitate, in domeniul sistemelor de invatdmant, totusi se are in
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vedere, cel putin pana in anul 2025, cresterea calitatii actului
educational si sustinerea educatiei incluzive. Unele tari din Uniunea
Europeana au printre cele mai performante sisteme de invatdmant
din lume. Sistemele de Invatamant ale tarilor din Uniunea
Europeana au fost dezvoltate pentru a asigura nevoile societatilor si
comunitatilor respective, In acord cu mostenirea culturala si istorica.
In acelasi timp, toate sistemele educationale europene impirtisesc
aceleasi valori si obiective, contribuind la dezvoltarea personald a
elevilor si studentilor si pregatindu-i pentru viatd, pentru munca,
pentru viata civica, militdnd pentru respectarea legilor si pentru o
identitate comund europeand. Educatia ITn Uniunea Europeana se
poate cladi pe o fundatie solida a cooperarii, in vederea obtinerii
unor scopuri comune.

In domeniul educatiei superioare, fiecare tari se
individualizeaza, avand propriile particularititi in domeniul
universitar, dar toate fac parte din European Higher Education Area
(EHEA), care, cu sprijinul Comisiei Europene, incurajeaza
dezvoltarea unitard a ciclurilor de studii in cadrul sistemelor de
invatdmant, Tn acest sens redam o diagrama care aratd modelele de
educatie primara si secundara (ISCED 1-2) in Uniunea Europeana,
pentru anul scolar 2019-2020:

Figura 1. Modele de invitamant primar si secundar inferior
(ISCED 1-2) in Europa, 2019/20
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Totodata, exista diferente semnificative intre sistemele
educationale din Uniunea Europeand, mai ales in ceea ce priveste
fondurile alocate pentru educatie. In anul 2018, bugetul alocat
pentru educatie in toate statele Uniunii Europene a fost, in medie, de
4,6 % din PIB ale tarilor respective. Existd diferente majore Intre
tarile membre 1n ceea ce priveste alocarea resurselor bugetare,
anumite tari alocand resurse mai putine, printre care si Romaénia.
Semificativa in acest sens este urmatoarea diagrama, preluatd de la
Eurostat, In care se poate observa alocarea bugetard in domeniul
educatiei, pentru fiecare tard din Uniunea Europeana:

Figura 2. Alocari bugetare pentru educatie in statele membre
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Sursa: Eurostat [gov_10a_exp]

Diferente notabile 1intre sistemele de invatimant din
Uniunea Europeand pot fi observate cel mai bine la testele OECD
PISA, ce masoard competentele de baza ale elevilor care au varsta
de 15 ani. Aproape 20 % dintre elevii care nvatd in tarile Uniunii
Europene a avut un scor PISA redus (22, 5 % la citire, 22,9 % la
matematica si 22,3 % la stiinte), rezultat care a stagnat sau chiar a
fost mai slab in multe tari membre ale Uniunii in ultimul deceniu
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(Eurostat, online data code [sdg_04 40] (Source: OECD).
Cercetarile efectuate au aratat ca majoritatea performantelor reduse
la testele PISA se datoreaza mediului socio-economic, elevii din
familii $i comunitati defavorizate fiind expusi abandonului scolar si
sardciei (European Commission, 2018 e). In acest sens, este
semnificativd urmatoarea diagrama, care aratd cd majoritatea
elevilor care nu au performat la testele PISA provin din familii
sarace sau asistate social:

Figura 3. Insuficienta la citit (% 15-year-olds) dupa
statutul socio-economic (ESCS).
80

o))
D

1
(@]

N
[ew]

W8}
(=]
L J

0T 4 e * 0t o .
tgte ® ¢ e o0 o .
0

EE IE FI PL SE DK LV HR IT SI MT AT CZ EU LT PT NL DE FR CY BE EL SK HU LU RO BG

Ponderea elevilor care nu au performat la citit
Sfertul inferior al ESCS
Y Sfertul superior al ESCS
Sursa: PISA 2018, OECD.
Nota: Tarile sunt sortate in ordine crescatoare in functie de decalajul dintre
sfertul inferior si cel superior al indicelui socio-economic. Datele nu sunt
disponibile pentru Spania.

Numeroasele schimbéri din societatea contemporand au
adus noi provocari pentru sistemele de invatdmant europene. Prin
urmare, Spatiul Educational European a fost géandit, de catre
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Comisia Europeana, drept o viziune a educatiei orientata spre viitor.
Printre aceste provocari s-a numarat recenta pandemie, care a
obligat toate tarile sa 1si reconsidere politica educationald spre o alta
orientare in vederea unei digitalizdri mai accentuate a resurselor
educationale.

Uniunea Europeanid are una dintre cele mai deschise
economii din lume, 1nsd provocarile globale din ultima perioadad au
afectat si vor afecta modul de lucru in spatiul european, noua
distributie a fortei de munca si cresterea cererii pentru noi
competente si aptitudini. in anul 2017, exporturile Uniunii Europene
au contribuit la mentinerea si sustenabilitatea a 36 milioane de locuri
de munca in tarile membre ale Uniunii si 19,7 milioane locuri de
munca in tari terte (European Commission, 2018 f).

In decurs de cateva generatii doar un lucritor din spatiul
Uniunii Europene a trecut de la avea un singur loc de munca de-a
lungul intregii cariere la mai multe locuri de munca in doar cateva
decenii. Numarul crescut de tranzitii in ceea ce priveste schimbarea
locurilor de munca si cresterea continud a varstei de pensionare au
facut ca invatarea continui, de-a lungul intregii vieti, sd devina
esentiald. Cresterea continud a automatizarii si digitalizarii,
impreuna cu sustenabilitatea acestor procese, au refacut piata muncii
in statele Uniunii Europene, in toate sectoarele. Competentele cheie,
mai ales cele digitale, aldturi de cele transversale, sunt esentiale in
asigurarea multiplelor schimbari in ceea ce priveste piata muncii in
spatiul european, mai ales ca digitalizarea si adaptarea economiei la
un mediu climatic mai prietenos si cat mai putin poluant sunt
asumate in cadrul viitoarelor dezvoltari economice ale Uniunii
Europene (European Commission, 2019 g).

Efectele actualei pandemii vor schimba si mai mult cerintele
pietei muncii, care a fost si asa afectata de recentele transformari in
domeniul digitalizarii si al energiei verzi, in spatiul european.
Inainte de izbucnirea pandemiei, rata celor care si-au gasit noi locuri
de munca era in crestere in Uniunea Europeana, lucratorii mai in
varsta si cei cu multiple calificari constituind motorul acestei cresteri
economice (European Commission, 2020 h ). In anul 2019, in cadrul
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Uniunii Europene circa 12 milioane de persoane, cu varsta intre 25-
64 ani, erau fara un loc de munca iar primele estimari in ceea ce
priveste evolutia post-pandemica a pietei muncii nu sunt optimiste.
In ceea ce ii priveste pe acestia, Comisia Europeand considera ca
invatarea continud si dobandirea de noi competente si calificari
constituie un mijloc prin care isi vor putea schimba locul de munca
in viitorul apropiat (European Commission, 2020 i).

Cercetdri recente au aratat ca 45 de milioane de locuri de
munca in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene sunt expuse
unui risc inalt in ceea ce priveste disparitia lor, majoritatea acestor
angajati avand calificari minime si medii, ceea ce aratd ca pe viitor,
vor fi foarte importante dobandirea de competente inalte, abilitati
digitale, ce pot fi obtinute doar prin regandirea sistemelor de
invatamant europene (Cedefop, European skills and job surveys).
Educatia si competentele dobandite in timpul studiilor constituie
pilonul fundamental pentru piata muncii in Uniunea Europeana,
tinerii care au absolvit sistemul de Tnvatamant tertiar fiind cei mai
favorizati in gasirea unui loc de munca.

In statele membre ale Uniunii Europene, in medie, 56,7 %
dintre cetatenii cu varsta intre 20 si 34 de ani, cu un nivel scazut de
educatie au fost angajati in anul 2019. In acelasi timp, rata de
angajare a celor cu un nivel mediu de educatie a fost de 62,8 %, iar a
celor cu un nivel ridicat de educatie, adica tertiar, a fost de 85 %.
Analiza facutd considerd ca ocupatiile clasificate ca si ISCO 1-3
necesitd un nivel ridicat de educatie, cele clasificate ca si ISCO 4-8
necesitd un nivel mediu de educatie, iar cele clasificate ISCO 9
necesitd un nivel minim de educatie (ESTAT, EU-LFS, online data
code [edat Ifse 24] ). Aceastd analizd aratd ca diferentele intre
angajatii cu o minima educatie si cei care au o educatie tertiard sunt
foarte mari, la nivelul Uniunii Europene.

Invitarea continua in spatiul european va fi vitala pentru a
asigura celor care vor si isi schimbe locul de munca noi competente
si abilitati, ce le vor fi de folos, astfel incat nivelul somajului in
Uniunea Europeana sa scadd constant. Din pacate, acest progres in
ceea ce priveste Invatarea continud nu a fost asigurat de catre
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sistemele de invatimant in toate statele membre ale Uniunii
Europene, a ramas la un procent de crestere de numai 5 % pentru
lucétorii adulti care au o educatie minima (European Commission,
2020 h).

Progresul tehnologic, generat in principal de automatizare,
utilizarea robotilor si digitalizarea tot mai avansata au generat mari
schimbari pe piata muncii in Uniunea Europeana, prin urmare a
crescut numarul de locuri de munca ce necesitd un nivel ridicat de
educatie si noi competente. Chiar in sectoare mai putin afectate de
automatizare si digitalizare, precum sadnatatea, educatia sau
administratia publica, unde lucreaza foarte multi cetiteni europeni,
locurile de munca necesita totusi anumite competente digitale ce se
pot obtine doar in cadrul educatiei tertiare (OECD, 2019). Avand in
vedere aceste provocari, Comisia Europeand a adoptat Digital
Education Action Plan (2019), care a fost discutat cu foarte multe
licee si universitati europene. Transformarea digitaldi moderna a
adus multe schimbari la nivelul societétii, al locurilor de munca si in
cadrul Invatdmantului, 85 % din totalul locurilor de munca din
spatiul european necesita minime competente digitale (Cedefop,
2019).

Provocarea datd de noua pandemie sistemelor de invatamant
europene a aratat nivelul de infrastructura digitala la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene. Efortul combinat al profesorilor,
elevilor si parintilor a facut posibil ca educatia s se desfasoare si in
aceste conditii speciale. Competentele digitale sunt extrem de
importante in sistemele de invatamant europene si nu numai, la fel
de importante precum cititul si scrisul, cu toate acestea existad un
procent de 42 % din populatia europeand cdruia 1i lipsesc
competentele digitale (Digital Economy and Society Index (DESI)).
Diferentele intre adultii care nu beneficiazd de minime competente
digitale si tinerii care poseda aceste competente obtinute in cadrul
invatamantului tertiar rdman destul de mari, astfel incat Comisia
Europeana militeazd pentru invatarea continud, ce poate diminua
aceste diferente. Pe langd competentele digitale minime si
cunostintele minime de utilizare a unui sistem de operare, sunt
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necesare si noi cunostinte digitale profesionale, care pot fi
acumulate doar prin regindirea noilor politici educationale in
sistemele de 1Invatimant din Uniunea FEuropeana (European
Commission, 2019 j). Prin urmare, o provocare majora pentru
sistemele de Invatamant europene este de a se asigura ca tinerii
absolventi ai unor unitati de Tnvatamant au competente digitale inca
din Invatamantul primar si gimnazial. Constatarea Comisiei
Europene in acest domeniu este cd aceste competente digitale sunt
critice pentru invdtarea continua, 1n educatie, in muncd si In
participarea activa la democratie.

Transformarile continue de pe piata muncii europene depind
mult si de schimbarile demografice din tarile membre ale Uniunii
Europene, datoritd procesului de imbatranire si scadere a natalitatii.
In ultimele decenii s-a constatat o crestere a varstei de pensionare si
unu numadr crescut de lucratori In varsta, care muncesc in sectoare
precum sanatate, educatie si administratia publica, ceea ce necesita
cresterea bugetelor alocate sistemelor de Invatimant in Uniunea
Europeanda (Lutz, W. et al., 2019). Prin urmare, sistemele de
invatdmant europene trebuie sd ofere o educatie de calitate in ceea
ce priveste educatia primard, gimnaziala, liceald si tertiard, datorita
faptului ca tinerii trebuie sa fie pregatiti pentru schimbarile majore
de pe piata muncii. In ceea ce priveste invitarea continui, aceasta
afecteaza mai mult populatia cu varste cuprinse intre 40-64 ani, cu
toate acestea participarea adultilor la acest proces de invatare
continud este redusd, la nivelul statelor membre ale Uniunii.
Antrenarea adultilor 1n invatarea continua se face, in principal, prin
educatia nonformald si prin cursuri ce duc la dobandirea de noi
competente (European Commission, 2019 k).

Un alt factor ce afecteaza sistemele de Invatdmant europene
si educatia este migratia. In cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene, populatia strdind este mult mai tdnara decat populatia
nationald a tarilor respective, prin urmare numarul elevilor si
studentilor proveniti din randul migrantilor va creste semnificativ.
Sistemele de invatdmant din Uniunea Europeand vor trebui sa se
adapteze acestui trend, pentru a oferi educatie de cea mai inalta
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calitate si pentru a atrage continuu tineri din afara Uniunii care
doresc sd studieze si sa se stabileascd in spatiul european. Piata
muncii din Uniunea Europeana recruteazd tineri cu potential,
absolventi ai sistemelor de Invatamant europene dar are in vedere si
atragerea tinerelor talente din afara spatiului european.

In ultimele decenii, a crescut semnificativ numirul tinerilor
care au absolvit studii de licentd, in spatiul european, mai ales in
tarile care constituie motorul economic al Uniunii Europene (OECD,
2020 b, p.226). De altfel, numerosi tineri doresc si pot sa studieze in
sisteme de Invatamant avansate, din top 10 al unui clasament
mondial. In acest context, spatiul european rimane o destinatie
atractiva pentru studenti, sistemele de nvatamant din Germania si
Franta fiind cele mai atractive dintre statele membre ale Uniunii
Europene, fiecare tara din cele mentionate mai sus atragand circa 5
% din studentii care doresc sa studieze in alta tara decét cea natald,
la nivel global (OECD, 2020 b, p.236).

Multe tari investesc masiv in dezvoltarea propriilor sisteme
de invatamant, precum Statele Unite, Australia, Canada, Japonia,
Coreea de Sud. In acest context, sistemele de invitimant tertiare
europene trebuie sd se dezvolte, pentru a continua sa fie in topul
tarilor care atrag studenti si tineri cu potential din alte tari. Prin
urmare, promovarea excelentei in educatie si cercetare trebuie sa
ramand o prioritate pentru universitatile din Uniunea Europeana, in
contextul global al educatiei si cercetarii. Comisia Europeana
considerd cid universitatile europene trebuie sa {isi creasca
atractivitatea, sa promoveze activ mobilitatile profesorilor si
studentilor, sa 1si Tnnoiasca curricula la nivel de top mondial, sa isi
imbunatateasca cercetarea, sd coopereze si sd aibd parteneriate
strategice cu universitati de top din afara Uniunii Europene, cu
institutii guvernamentale, cu firme din sectorul privat si cu
societatea civila. In acelasi timp, liceele si universitatile europene au
mai multd nevoie de specialisti care sa dezvolte tehnologii digitale
precum inteligenta artificiala, sisteme avansate de calculator si
cybersecuritate.
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In ceea ce priveste schimbdrile demografice la nivelul
european, pot fi observate mai multe aspecte. Pand in anul 2030,
populatia din statele Uniunii Europene care se Incadreaza intre varsta
de 3-16 ani se va modifica substantial, acesti copii si tineri fiind
potentiali beneficiari ai sistemelor de invatdmant europene. Aceasta
populatie amintitd anterior va scaddea in medie cu 5,8 % Tn mai multe
state membre ale Uniunii, precum Italia, Spania, Grecia, datorita
fenomenului imbatranirii populatiei si scaderii natalitétii iar n alte tari
va scddea cu pand la 14%, cum este cazul Roméniei. Alte state
europene, precum Germania, Austria i Suedia vor cunoaste o cresterea
usoard a numarului de prescolari si elevi, datoritd migratiei ce se va
mentine la un trend ascendent. Aceste scaderi si cresteri ale
potentialului numar de elevi vor avea un impact substantial asupra
sistemelor de Invatamant europene si asupra bugetelor alocate educatiei
in statele europene (European Commission, 2019 k, chapter 4.2).

Un raport al Comisiei Europene din anul 2019, care a
monitorizat educatia si invitarea, a relevat faptul cd corpul
profesoral din Uniunea Europeand tinde sa imbatraneasca iar multe
state membre se confruntd cu o scddere a numarului de cadre
didactice, atat in general cat si in particular, mai ales in cazul unor
materii specifice (European Commission, 2019 k). In ce priveste
corpul profesoral, datele oficiale ale Eurostat aratd cd majoritatea
cadrelor didactice din Uniunea Europeand sunt femei: in anul 2018,
in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene femeile
reprezentau 96, 6 % din cadrele didactice angajate in invatamantul
prescolar, 84,9 % in invatamantul primar si 64,7 % in invatamantul
secundar (Eurostat, online data code [educ_uoe_perp01]).

O societate sustenabila este fondata si se bazeaza pe accesul
egal si neingradit la sandtate, alimentatie, apa curatd, educatie,
energie si locuri de muncd (United Nations, Sustainable
Development Goals, 2019, https://sustainabledevelopment.un.org/
?menu=1300). Uniunea Europeand a realizat pasi semnificativi in
acesta directie, sustindnd in acelasi timp tranzitia citre o economie
verde si regenerabild. Cei mai multi pasi au fost facuti in directia
implementarii SDG 3, adica accesul liber la servicii de sanatate
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pentru o viatd sanatoasa la toate varstele si in cadrul SDG 4, ce se
referd la educatia incluziva si de calitate, precum si la promovarea
invatarii continue pentru toate categoriile de cetiteni (European
Commission, 2019 I).

Tranzitia catre o societate si o economie sustenabila, din
punct de vedere social, educational si al mediului are efecte
imdediate si viitoare asupra pietei de munca si educatiei, ce pot fi
pregatite doar prin politici educationale adaptate sistemelor de
invitiméant europene (European Commission, 2019 1). intre anii
2012-2018 numarul locurilor de munca legate de energia verde si
sustenabild in cadrul Uniunii Europene a crescut cu circa 5 %,
atingdnd cifra de 4 milioane de locuri de muncd nou create
(Eurostat, online data code [cei_cie010]). Aceasta crestere arata ca
nivelul de educatie si competentele necesare acestor locuri de munca
au crescut mai repede decat potentialul sistemelor de Tnvatamant.
Aceastd dezvoltare rapida a dus la concluzia cd sistemele de
invatamant trebuie sd se adapteze mai repede in sustinerea acestor
locuri noi de munca.

In ceea ce priveste economia sustenabila si tranzitia citre o
economie verde si prietenoasd cu mediul inconjurator, existd un
decalaj intre ingrijorarea legitima a cetatenilor europeni fata de
gradul mare de poluare al economiei contemporane si masurile ce
pot fi luate pentru viitor. Un raport al Comisiei Europene in ceea ce
priveste educatia si Invatarea din anul 2019 aratd ca nevoia de
actiune in ce priveste schimbarea mentalitatii si obiceiurilor
populatiei se poate realiza doar prin educatie (European
Commission, 2019 m). Doar sistemele de invatimant pot realiza
educatia necesara cresterii constiintei §i comportamentului
cetatenilor Uniunii in ceea ce priveste economia sustenabila.

The European Green Deal and Climate Pact arata ca cel mai
important rol in constientizarea noilor realitati legate de economia
verde 1l au scolile si universitatile, datoritd competentelor si
abilitdtilor ce pot fi oferite de sistemele de Invatimant europene
(Communication From the Commission, 2019 b).
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Panelul de experti in educatie al Comisiei Europene a ajuns
la concluzia ca abilitatile si competentele necesare viitorilor angajati
in economia sustenabila pot fi create doar de sistemele de
invatdmant europene, prin imbunéatatirea curriculei si a programelor
de studii, care sa asigure gandirea critica, creativitatea, atitudini
emotionale si cognitive, cum ar fi respectul, responsabilitatea si
empatia, cunostinte interdisciplinare si valori ce se refera la Intreaga
comunitate (European Commission, 2017 n). Aceiasi experti
considerd cd educatia primard permite cadrelor didactice sa
integreze elemente primare referitoare la respectul pentru mediu si
energiile regenerabile. In ciclul de invatimant secundar, materii
precum educatia civica, geografia, stiintele naturii, educatia sanitara
si introducerea In afaceri pot fi oportunitati pentru a integra in
educatie elemente de baza ale unei societati si economii sustenabile.

Scolile si universitatile europene pot juca un rol esential in
ceea ce priveste cresterea compententelor si constiintei despre
societatea sustenabild. Schimbarea atitudinii in cadrul familiei si a
societatii constituie un scop al acestei educatii moderne. Educatia ce
sustine ideea de sustenabilitate poate schimba comportamente si
modul responsabil de a actiona In comunitatea regionald. Conform
Comisiei Europene, educatia referitoare la sustenabilitate ar trebui sa
fie integrata si mentinuta la toate nivelurile de educatie din sistemele
de invitimant europene. In sistemele de invitimant din Uniunea
Europeand trebuie sa existe o conexiune intre tineri si stiintd, de la
cele mai fragede varste, pentru a intari legatura dintre educatie si
stiintd, intre elevi si oameni de stiintd, pentru a aprofunda realitati
precum schimbarea climaticd, economie si societate sustenabild,
sdnatate, responsabilitate, in acord cu The European Green Deal and
Climate Pact (2017).

Un rol major il pot avea sistemele de invatamant europene
in cresterea interesului si  motivatiei studentilor pentru
interdisciplinaritate in ceea ce priveste modul de viatd si
sustenabilitatea societdtii. Sustenabilitatea societdtii este Incurajata
sd fie prezentd in institutiile de Invatdmant superior din Uniunea
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Europeana, in ceea ce priveste invatarea, cercetarea, comunitatea si
initiativele studentilor (Mallow, S. et al., 2019).

O altd provocare pentru sistemele de Tnvatamant europene
este coeziunea sociala si principalele elemente ale democratiei.
Fiecare elev, tandr si adult are meritul de a fi o persoand unica in
cadrul societatii. Prin urmare, orice om are o contributie esentiala la
angajamentul democratic si la schimbul liber de idei in cadrul
Uniunii Europene. Indiferent de trecutul si de mostenirea persoanei
respective, orice om meritd aprecierea comunitatii si trebuie sa i se
ofere sansa de a deveni un membru de valoare al comunitatii si
societatii, prin educatia primita si prin totalitatea aptitudinilor sale.
Din pacate, sdracia, mediul defavorizant, somajul, inegalitatea
sociala, lipsa competentelor digitale, dezinformarea gen fake news,
rasismul si discriminarea sunt nonvalori si tare careia sistemele de
invatamant europene trebuie sa le faca fatd. Raspunzand acestor
nonvalori, doar educatia, prin sistemele de invatdmant europene
poate sa le faca fata, astfel incat Uniunea Europeand sd rdmana
fidela valorilor comune impartasite de toti membrii sai.

Din pacate, nu toti copiii si tinerii din spatiul comun al
Uniunii Europene beneficiaza de toate drepturile pe care le-ar avea.
In anul 2018, 23,4 % dintre tinerii europeni sub 18 ani se aflau la
limita saraciei sau a excluziunii sociale (Eurostat, online data code
[ilc_peps01]). Aceste realitati sociale si economice, expresii fidele
ale comunitatilor si regiunilor sidrace, se reflectd in gradul de
educatie si angajare ale tinerilor din Uniunea Europeana, in statele
membre ale Uniunii gradul de somaj al tinerilor variind intre 2,8 %
si 64 % (Eurostat, Unemployment statistics at regional level, 2019).

Educatia parentala, provenitd din familie, determind in cea
mai mare masurd modul in care adolescentii si tinerii isi aleg
viitoarea cariera (OECD, 2019 b, p.217). Copiii care provin din
comunitati sarace sau medii sociale dezavantajate incep adesea
scoala cu un dezavantaj educational si au progrese mai mici decat
copiii care provin din familii sandtoase, din medii sociale avantajate
(European Commission, 2012 o).
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Recenta pandemie, provocata de virusul COVID 19, a scos
la iveald discrepantele dintre comunitatile rurale si urbane, la nivel
educational. Elevii si studentii au Intdmpinat dificultati in ceea ce
priveste invdtarea si comunicarea, incluzdnd factori legati de
comunicare §i motivatie. Elevi si studenti care au avut nevoie de o
educatie speciala s-au trezit in fata situatiei de a avea nevoie de un
suport educational, aditional si personalizat, datorita efectelor fizice,
psihologice si emotionale provocate de lockdownurile provocate de
actuala pandemie in sistemele de Tnvatamant europene. Prin urmare,
sdnatatea si starea de bine a elevilor si studentilor in urma
provocarilor contemporane necesita o atentie deosebitd. Diversitatea
cerintelor educationale trebuie si constitue nucleul sistemelor de
invatdmant moderne, echitabil si incluziv, unul de succes pentru
imigranti si pentru elevii nativi ai tarilor din Uniunea Europeana.
Recentele provocari pentru educatia europeana raman discriminarea,
rasismul si intoleranta. In anul 2017, 29 % dintre respondentii
chestionati In cadrul unui studiu european au aritat cd se simt
discriminati, datoritd trecutului lor etnic si religios (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2020 a).

Pe langa provocarile enumerate mai sus, Comisia Europeana
a identificat noi provocari, legate de ideologiile extremiste si
radicalizarea violentd a elevilor si a tinerilor. Factorii ce contribuie
la radicalizare si fanatism contin alienarea personald, injustitia si
umilirea, influentate si Intarite de marginalizarea sociald, xenofobia
si discriminarea. La toate considerentele mentionate mai sus
contribuie educatia limitatd, somajul si familiile dezorganizate
(Communication from the Commission, 2017 c).

Provocarile lansate de pandemia COVID 19 au fost
resimtite de toate statele membre ale Uniunii Europene. In ultimii
doi ani educatia si cercetarea au jucat un rol important in revenirea
institutiilor europene de invatimant la situatia de dinaintea recentei
pandemii (UNESCO, 2020). Comisia Europeand considera ca
investitiile contemporane trebuie si fie canalizate in educatie si in
antrenarea diferitelor categorii sociale, in vederea obtinerii unei
ecomonii si societdti sustenabile. Pentru a asigura continuitatea
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invatarii in urma lockdownurilor prezente in toate tarile Uniunii
Europene, sistemele de invatdmant au trebuit sa se adapteze din
mers, recurgdnd la unica resursa la indeména, educatia digitala,
invatamantul efectuat prin intermediul platformelor de invétare
online. Chiar daca educatia digitald a fost un succes, sistemele de
invatamant au intdmpinat si dificultati in gestionarea unor probleme
precum admiterea intr-un ciclu de studii, examinarea finald la
incheierea unui ciclu de studii si mobilitatea elevilor, studentilor si
cadrelor didactice, de tip Erasmus +.

Pentru a spirijini educatia online in timpul inchiderilor
unitatilor de Iinvatdmant provocate de pandemia COVID-19,
Comisia Europeana a pus la dispozitie sistemelor de invatamant
europene cateva platforme si unelte, precum Distance Learning
Network, School Education Gateway, e-Twinning, EPALE si altele
(https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/publicati
ons/blended-learning-guidelines.htm). Impactul acestei pandemii
asupra sistemelor de invatimant europene a fost semnificativ iar
expertii in politici educationale cred cd va mai dura, efectele asupra
actorilor educationali urmand sa se vada cativa ani de acum incolo,
fiind de dorit ca schimbarile temporare si nu se transforme in
slabiciuni  structurale ale sistemelor educationale. Trecerea
intempestiva de la educatia traditionala la educatia digitala a aratat o
rezilienta mare din partea multor cadre didactice si a dus la
concluzia cd educatia traditionald, prin prezenta fizicd a cadrelor
didactice si a elevilor in scoli nu poate fi inlocuitd de sistemele de
invatamant la distanta, in ceea ce priveste calitatea predarii.

Studii efectuate 1n cateva tari europene au aratat cd recenta
pandemie nu i-a afectat pe elevi si pe studenti in mod egal, elevii au
avut mai putin timp pentru invatare, au avut simptome de stres, le-a
lipsit socializarea fizica si s-au lovit de lipsa motivatiei (European
Commission, 2020 p). Aceasta schimbare in educatie a adus diferite
provocari institutiilor de educatie, cadrelor didactice, elevilor si
parintilor dar, in acelasi timp, a dus la accelerarea digitalizarii
educatiei si sistemelor de invatimant europene. Invatamantul online
poate fi optimizat, avand in vedere experienta din ultima perioada,
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astfel incat viitorul educatiei sa fie bazat deopotrivd pe educatia
clasica si pe digitalizare, in forme noi si flexibile, ce pot favoriza un
invatdmant modern.

Spatiul European Educational, promovat de Comisia
Europeana, are la baza experienta si mostenirea cooperdrii de durata
intre diferitele sisteme educationale ale statelor membre al Uniunii
Europene. Aceasta cooperare traditionald a dus la crearea acestui
spatiu comun al educatiei europene, avand 1n vedere tinte si
obiective comune, spatiul comun trebuind si devind operational
pana in anul 2025. Lansarea acestui proiect a avut loc 1n anul 2018,
iar Comisia Europeand a adoptat deja doua pachete de politici
educationale, pentru a dezvolta noi competente, o mai buna educatie
tertiara si o mai mare mobilitate in ceea ce priveste cadrele
didactice, elevii si studentii.

Intr-o lume interconectati si aflati intr-o continui
schimbare, fiecare persoand adultd are nevoie de o paletd larga de
aptitudini si competente, ce pot fi dezvoltate prin invatarea continua.
Competentele cheie au fost definite prin Council Recommendation
on Key Competences for Lifelong Learning, adoptata in mai 2018
(Council Recommendation, 2018 a, p. 1-13). Aceste competente au
in vedere educatia incluziva, dezvoltarea sustenabild a societitii,
coeziunea sociald si dezvoltarea unei culturi democratice. Spre
deosebire de alte viziuni asupra competentelor cheie, recenta
recomandare a Comisiei Europene descrie astfel competentele cheie
importante pentru un invatamant modern european: competente in
ceea ce priveste utilizarea limbilor nationale si alfabetizarea
functionala, competente multilingvistice, adicd cunoasterea a una-
doud limbi straine, competente in domeniul matematicii, stiintelor,
tehnologiei si ingineriei, competente digitale, competente sociale si
de invitare, competente civice, competente antreprenoriale si
competente culturale (Council Recommendation, 2018 a, p. 1-13).

Pentru a sustine implementarea acestor competente cheie,
Comisia Europeana a apelat la experti in domeniul educatiei, care au
creionat caile si mijloacele cele mai adecvate pentru a ajuta
sistemele de invatamant si a dezvoltat cateva platforme dedicate
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softurilor educationale, pentru a fi utilizate pentru dezvoltarea
acestor competente cheie: Entrepreneurial (EntreComp), Digital
(DigComp), Personal, social and learning to learn competence
(LifeComp) (European Commission, 2020 q). Aceste platforme
digitale au rolul de a ajuta sistemele de Invatimant europene in
elaborarea si promovarea competentelor cheie descrise mai Tnainte.

O altd dimensiune a sistemelor de Invatamant careia
Comisia Furopeana i-a acordat importantd a fost adoptarea
recomandarii  despre Promoting common values, inclusive
education, and the European dimension of teaching, in anul 2018.
Aceastd recomandare indica mijloacele prin care educatia europeand
poate ajuta elevii si studentii sd inteleagd importanta valorilor
articolului al 2-lea din Tratatul Uniunii Europene, tintind spre
intarirea coeziunii sociale si luptdnd impotriva populismului ieftin, a
xenofobiei, a nationalismului crescand si a fake news-urilor.
Educatia, cultura si sportul sunt mijloace pentru dezvoltarea
rezilientei sociale, a pluralismului si a respectului. In domeniul
educational, Comisia Europeand a lansat premiul Jan Amos
Comenius, ce rasplateste scolile secundare ce 1si invata elevii despre
valorile Uniunii Europene intr-un mod inspirational. Sistemele de
invatamant europene s-au angajat si promoveze valorile comune
europene prin introducerea unor noi module in currricula.

Ca si prim pas in procesul de invdtare continua,
invatamantul prescolar si primar este recunoscut drept fiind cel mai
important factor de succes in creionarea unei vieti de succes
(Commission Staff Working Document Accompanying The
Document Proposal for a Council Recommendation on High Quality
Early Childhood Education and Care Systems (SWD/2018/173 final
- 2018/0127 (NLE). Prin urmare, Spatiul European al Educatiei isi
propune sa asigure o educatie de calitate in invatamantul prescolar si
primar, iar recomandirile Comisiei Europene in acest sens sunt
urmatoarele: invatamantul prescolar si primar trebuie sa fie incluziv
si accesibil tuturor; cadrele didactice trebuie sa fie bine instruite si sa
beneficieze de invatarea continud; curricula trebuie sa aiba in vedere
teluri pedagogice si valori care si dezvolte 1n randul copiilor
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intregul potential in ceea ce priveste dezvoltarea lor sociala,
emotionald, cognitiva si fizicd; monitorizarea si evaluarea trebuie sa
aibad in vedere doar interesul copiilor, la orice nivel din aceste
sisteme de invatamant; legislatia si finantarea adecvata trebuie sa
asigure cea mai bund educatie prescolard si primard copiilor din
statele membre ale Uniunii Europene (Commission Staff, 2018).

Un alt scop al Comisiei Europene, in ceea ce priveste
Spatiul European al Educatiei este de a se asigura ca toti elevii care
termind educatia obligatorie trebuie s cunoasca doud limbi straine,
pe langa limba maternd, pana in anul 2025 (Communication from
the Commission, 2018 d). Comisia Europeana a recomandat statelor
membre ale Uniunii sd creasca cerintele pentru invatarea de limbi
strdiine In cadrul sistemelor de invatimant. Absolventii ciclului
secundar de invatimant trebuie sd cunoasca o limba straina, astfel
incat s o poata folosi efectiv pentru scopuri educationale si sociale,
iar o a doua limba straind, in afara celei materne, sa poata fi vorbita
fluent. Comisia Europeana recomanda invatarea a doud limbi strdine
in cadrul ciclului secundar de invatimant mai ales pentru copiii
proveniti din randul migrantilor, a minoritatilor nationale sau al
familiilor defavorizate social. Invitarea limbilor striine este
necesara mobilitatii si schimburilor educationale intre elevi si
profesori, in cadrul programelor de mobilitate europene.
Multilingvismul este vazut drept una dintre conditiile crearii
Spatiului European al Educatiei (European Commission, 2020 r).

Pentru a asigura viitorul Spatiu al Educatiei Europene, de
care vor beneficia toate sistemele de invatimant europene, Comisia
Europeana a adoptat, in anul 2018, Digital Education Action Plan,
ce are in vedere mai multe directii de dezvoltare si actiuni, pentru a
ajuta statele mebre sa faca fatd noilor provocari legate de utilizarea
tehnologiei digitale in educatie si in formarea continud
(Communication from the Commission, 2018 e). Acest plan se
focuseaza asupra educatiei formale si prezintd un plan de actiune ce
curpinde trei etape: folosirea tehnologiei digitale intr-un spectru mai
larg, in cadrul educatiei si al invatarii continue (pasii 1-3);
dezvoltarea competentelor digitale (pasii 4-8); Imbunatatirea
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procesului educational prin folosirea bazelor de date si a analizei
digitale (pasii 9-11) (Communication from the Commission, 2013 ).

Un alt punct de dezvoltare al Spatiului Educational European
este programul Erasmus +, dezvoltat de Universititile europene si
sustinut de Comisia Europeand. Universitatile din spatiul Uniunii
Europene au o traditie comund a educatiei, cercetdrii, inovarii si
serviciilor aduse comunitatilor regionale. Aceste institutii tertiare pot
modela educatia europeana prin incluziune, oferirea unui invatamant
de calitate, digitalizare si cercetare, printr-o mai bund cooperare intre
profesori si studenti. In ultimii ani, s-au format numeroase consortii,
aliante intre universitati, la nivel european, In numar de 41 doar in anii
2019-2020, care au adus Tmpreuna resursele a 280 de universitati din
spatiul Uniunii Europene. Acest consortii isi propun urmadtoarele
actiuni la nivel european: crearea unui spectru mai larg de institutii de
educatie tertiard; o noud viziune, pe termen lung, in ceea ce priveste
transdisciplinaritatea;  diversitatea ~ modelelor  inovative  de
administratie; o mai mare mobilitate in ceea ce priveste schimbul de
profesori si de studenti; o promovare mai larga a educatiei centratd pe
student; incluziune sociald; excelenta cercetarii aplicatd Tn mod direct
in sistemele de Tnvatamant.

Comisia Europeana a propus statelor membre ale Uniunii un
mecanism de monitorizare al traseului profesional al absolventilor
invatamantului tertiar, in anul 2017, Recommendation on tracking
graduates (Council Recommendation, 2017 b, p. 1-4). Obiectivele
acestei recomandari sunt incurajarea statelor membre de a
monitoriza urmdrirea traseului profesional al absolventilor la nivel
national, pentru a imbunatati baza de date necesara unei evaludri a
absolventilor la nivel european. Pentru a veni in ajutorul sistemelor
de Invatamant europene, Comisia Europeand a creat Pilot European
graduate survey, in anul 2020, creat in urma colectarii datelor in 5
ani, 1n tari pilot precum Austria, Croatia, Cehia, Germania, Grecia,
Malta, Lituania si Norvegia (European Commission, 2020 s).

Pentru a incuraja statele membre sd aplice monitorizarea
traseului profesional al absolventilor de invatamant tertiar, Comisia
Europeand a pus la dispozitia acestora Mapping study on graduate
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tracking practices and capacities across Member States (2020)
(European Commission, 2020 t). Acest studiu aratd ca monitorizarea
absolventilor de studii universitare face parte integrantd din politica
educationald a 24 de sisteme de imvatamant europene, fiind o
obligatie 1n legislatia la nivel de educatie in doar 14 sisteme de
invatamant. A fost creat, la nivel european, un grup de 60 de experti,
alesi din randul statelor membre ale Uniunii, ale unor ONG-uri sau a
unor agentii specializate, precum Eurostat sau Cedefop, cu rolul de a
coordona aceastd monitorizare a absolventilor de studii superioare la
nivel european.

O altd problema cu care se confrunta sistemele educationale
europene este cea a recunoasterii reciproce a studiilor efectuate 1n tari
diferite. Cu toate eforturile depuse n urma implementarii sistemului
de Invatamant Bologna, studentii care aleg s studieze intr-o alta tara
decit cea de origine, Inca Intdmpina serioase dificultiti in ceea ce
priveste recunoasterea studiilor si a calificarilor obtinute.
Recunoasterea automata a unei calificari obtinuta intr-o alta tard decét
cea de origine are loc in cadrul a doar 13 sisteme de invatdmant din
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2018 u). Prin urmare, in anul 2018,
Comisia Europeand a adoptat un document care recomanda
recunoasterea automata si mutuald a studiilor universitare, secundare
si a calificarilor obtinute intre statele membre ale Uniunii Europene
(Council Recommendation, 2018 c, p. 1-8).

In cadrul acestei recomandari, statele membre au fost de
acord si pund in practicAa masuri pentru a obtine aceastd
recunoastere automatd pana la finalul anului 2025. Recunoasterea
automata a studiilor efectuate intr-o altd tara si in cadrul altui sistem
de invatamant decat cel propriu implicd anumite clarificari: o
calificare obtinutd in cadrul unui sistem de invatamant superior
dintr-un stat membru al Uniunii Europene este automat recunoscuta
in orice alt stat din Uniunea Europeand, cu scopul de a oferi un
viitor acces altor studii; toate creditele obtinute in perioada studiilor
peste hotare sau in timpul mobilitatilor, fie ele si virtuale, ar trebui
sa fie recunoscute si acceptate imediat si sa fie inscrise in foaia
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matricold fara a implica un volum nou de munca sau alte examene din
partea studentilor; o calificare si o diploma obtinutd in invatamantul
secundar intr-un stat membru al Uniunii Europene trebuie sa fie
recunoscutd automat in orice alt stat din Uniunea Europeana, pentru a
putea oferi viitorilor studenti acces neingradit la sistemul de
invatamant tertiar (Council Recommendation, 2018 c, p. 1-8).

In ceea ce priveste invatimantul superior, recomandarile
Comisiei Europene sunt folosirea la o scard mai mare a anumitor
mecanisme $i unelte ce pot ajuta recunoasterea mutuald, precum
European Qualifications Framework, Suplimentul la Diploma si
European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS). Este
puternic incurajatd, de asemenea, intarirea retelelor de Centre
Nationale de Recunoastere Academicda (National Academic
Recognition Centres (NARIC), prin oferirea de suport tehnologic,
training si schimburi de bune practici.

Comisia Europeana a facut recomandari pentru sistemele de
invatamant europene si n ceea ce priveste abilitatile si competentele
ce pot fi dobandite prin intermediul educatiei. Specialistii In
educatie au constatat diferente mari In ceea ce priveste nivelul
competentelor dobandite de tinerii care absolva invatimantul tertiar
si adultii care au un nivel de competente mai redus, datorita faptului
cd multi dintre ei s-au oprit cu studiile doar la nivelul invatdmantului
secundar. Pentru a continua Imbogétirea achizitiei de noi competente
si aptitudini in randul populatiei adulte, cel mai important rol il au
sistemele de Invatamant prin cursurile oferite in cadrul procesului de
invatare continud, pe tot parcursul vietii. Pentru a dezvolta acest
principiu, Comisia Europeand a cautat sa implementeze Centre
Vocationale de Excelenta (Centres of vocational excellence (CoVE),
institutii care sunt capabile sa coaguleze diferiti parteneri
educationali, ce pot oferi cea mai valoroasa experientd in ceea ce
priveste Invatarea continud de-a lungul intregii vieti, pentru a
contribui la obiectivele Spatiului Educational European. In anul
2019, Comisia Europeand a selectat 5 centre vocationale pilot,
carora le-a alocat un buget de 5 milioane de euro. In anul 2020, s-au
mai deschis incd alte 7 centre pilot, in cadrul celor 12 centre fiind
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cooptate peste 1300 de organizatii educationale
(https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-
docs/eea-swd-212-final_en.pdf, p. 32-33).

Un rol important in valorificarea procesului de invatare
continua il are Registrul National al Calificarilor, functional si adus
la zi in 26 de state din cele 27 membre al Uniunii Europene. In anul
2017, recomandarea Comisiei Europene catre statele membre a fost
de revizuire si aducere la zi a tuturor calificarilor din National
Qualifications Frameworks, astfel Incit acestea sd devind parte
functionala din educatia nationald si din sistemele de invatdmant
europene. Cooperarea europeani pentru Educatie si Invitare a fost
prioritara in anii 2016-2020, a promovat schimbul de bune practici
intre diferitele sisteme de Invatamant europene. Metoda deschisa a
coordondrii (OMC) a promovat schimburile de bune practici intre
tarile membre din Uniunea Europeand, a contribuit la imbunétatirea
politicilor educationale si a pregatit terenul pentru Spatiul
Educational European (Joint Report of the Council and the
Commission, 2015, p. 25-35). Principalul forum pentru aceasta
invatare mutuald a fost constituit de Grupurile de lucru,in a caror
componentd s-au regasit reprezentanti din domeniul educatiei din
statele membre, experti in domeniul educational, membri ai
European Free Trade Association si alti actori educationali.

Timp de 5 ani, intre 2015-2020, aceste Grupuri de lucru au
contribuit la implementarea a 6 arii prioritare si a 30 de probleme
concrete. In anul 2020 erau inci operationale 7 Grupuri de lucru, la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene (Working Group on
Promoting Common Values and Inclusive Education and Working
Group on Digital Education, Learning, Training and Assessment
(DELTA). O evaluare realizatd in anul 2015, a aratat ca majoritatea
statelor membre au apreciat intr-un mod pozitiv invatarea mutuala,
mai ales 1n ceea ce priveste activititile de tip peer learning si peer
counselling (European Commission, 2015 v).

Educatia si 1invatarea (ET 2020) constituie viitorul
procesului cooperarii europene in educatie si invatdmant, in vederea
pregatirii  viitorului Spatiu European al Educatiei, intarind
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cooperarea punctuald sectoriald. In acest sens, Comisia Europeani a
lucrat in stransd cooperare cu Agentia Europeand pentru nevoi
speciale si educatie incluziva, tinand cont de recomandarile acestei
agentii Tn ceea ce priveste nevoile elevilor si studentilor cu
dizabilitati si cu cerinte educationale speciale
(https://www.european-agency.org/).

In cadrul acestui schimb de bune practici mentionat mai sus,
sistemele de Tnvatdmant europene au beneficiat de ajutor in domenii
precum: reforme educationale n educatia primard, Invatarea la
nivelul adultilor, educatia tertiard, educatia digitald, monitorizarea
traseului profesional al absolventilor, dezvoltarea profesionald a
cadrelor didactice, educatia incluziva si educatia populatiei de etnie
rroma. In cazul sistemului de invatiméant din Roménia, tara noastra a
beneficiat de o valoroasa expertiza a altor state membre ale Uniunii,
din care a rezultat un sistem de monitorizare si evaluare in vederea
implementarii Strategiei pentru incluziunea copiilor roméani de etnie
rromd, intre anii 2014-2020 (https://ec.europa.eu/education/sites/
default/files/document-library-docs/eea-swd-212-final_en.pdf, p. 37).

Concluziile acestei cooperdri in educatiei, prin politica
ET2020, au fost in general pozitive, in toate statele din Uniunea
Europeand, insd s-a constatat ca este loc de mai bine 1n ceea ce
priveste: o mai bund coordonare, metodele de cooperare, schimbul
de bune practici, a mai buna evidentd a ceea ce a mers bine, o mai
buna comunicare si diseminare a output-urilor. Pentru o mai buna
cooperare si coordonare intre statele membre, Metoda deschisa a
coordondrii propune o colectare sistematica si o analizd comparati a
datelor internationale din domeniul educatiei disponibile la nivelul
Uniunii Europene. Toate aceste date pot genera o mai buna evaluare
a sistemelor de invatamant europene si a procesului de Tnvatamant.
In acest sens, Comisia Europeani a publicat in fiecare an un raport
de monitorizare si evaluare a procesului de educatie si invétare in
sistemele de invatamant europene (https://ec.europa.eu/education/
policy/strategic-framework/et-monitor_en).

ET 2020 a utilizat sapte benchmarkuri, raportate sistematic
si analizate in cadrul raportului de monitorizare mentionat mai sus
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(Education and Training Monitor).  Obiectivele  acestor
benchmarkuri au fost urmatoarele:

Sa creascd procentul educatiei tertiare la nivelul de 40 %
pentru adultii intre 30-34 de ani. Acest procent a ajuns la
40,3 % la nivelul statelor membre ale Uniunii abia in anul
2019;

Sa creasca procentul de participare ale prescolarilor si
scolarilor in educatia primara la nivelul de 95 %. Procentul
copiilor cu varsta intre 4-7 ani Inscrisi in educatia prescolara
si primard era de 94,8 % In anul 2019;

Sa reduca rata abandonului scolar in educatie si invatare sub
10 %. Procentul tinerilor care au abandonat nvéatdmantul
secundar fard sd isi obtind diploma de bacalaureat era de
10,2% in anul 2019. In Roménia acest procent este
semnificativ mai crescut, de 16,4%, 1n anul 2018;

Sa creasca procentul de angajare in randul tinerilor care
absolvd o unitate de invitamant superior la 82%. In anul
2019, acest procent era de 80,9%;

Sa reduca slaba performanta 1n ceea ce priveste abilitatile de
baza sub 15 %. Datele OECD PISA din anul 2018 au aratat
ca aproape unul din cinci copii au obtinut scoruri foarte
slabe in ceea ce priveste cititul (22,9%), matematica (22,9
%) si stiintele (22,3%);

Sa creasca procentul invatarii in cadrul adultilor la cel putin
15%. Rata de invatare la nivelul adultilor, masuratd prin
participarea la procese de educatie si invatare de-a lungul a
4 saptamani, era de 10,8% in anul 2019
(https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-
library-docs/eea-swd-212-final_en.pdf, p. 39)
Benchmarkurile si indicatorii folositi de ET2020 au ajutat

sistemele de invdtdmant europene sa isi masoare si sd isi
imbunatateasca performantele in educatie si sd isi regdndeasca
politicile educationale. Totodatd, acesti indicatori si parametri in
domeniul educatiei au fost folositie pentru a vedea calitatea actului
educational in cadrul sistemelor de invatamant europene (European
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Commission (ICF and Technopolis), Assessment of tools and
deliverables under the framework for European cooperation in
education and training (ET 2020) Final Report, 2019, p. 22-23).

Provocarile globale si europene identificate de Comisia
Europeana in diferite domenii si sectoare au dus la ciutarea de noi
solutii pentru dezvoltarea educatiei si invatarii In cadrul sistemelor
de Invatamant europene. Pana in anul 2025, sistemele de educatie
vor trebui s aiba in vedere realizarea anumitor sarcini comune, cum
ar fi cresterea calitatii in educatie, imbunatatirea in ceea ce priveste
invatarea continud, extinderea educatiei prin digitalizare si nu 1n
ultimul rand schimbarea demografica. Térile membre ale Uniunii
Europene au ajuns la concluzia ca este nevoie de un nivel superior al
coordondrii in ceea ce priveste politicile educationale comune
asumate. Dincolo de competitie, sistemele de invatimant europene
trebuie sa aibd in vedere in primul rdnd cooperarea si schimbul de
bune practici, un angajament fatd de promovarea valorilor comune
europene si accelerarea reformelor educationale in statele membre
ale Uniunii. Toti acesti pasi sunt necesari pentru a fi operational
Spatiul European al Educatiei, incepand cu anul 2025.

Comisia Europeand a acordat o atentie speciala educatiei
timpurii, pentru a sprijini achizitia timpurie, de cétre prescolari, a
deprinderilor de baza, a deprinderilor sociale si cognitive de care
acestia au nevoie in cadrul educatiei ulterioare. Numarul copiilor
cupringi in educatia timpurie la nivelul statelor din Uniunea
Europeand a crescut incontinuu in ultima perioadd monitorizatd de
Comisia Europeana. Media copiilor intre 4-7 ani cuprinsi in educatia
timpurie a fost de 94,8 % in statele membre ale Uniunii, iar a celor
sub varsta de 3 ani a fost de 56,1 %. In cazul familiilor defavorizate
din punct de vedere social sau a unor minoritati precum cea rroma,
procentul scade la doar 42% (https://ec.europa.eu/education/sites/
default/files/document-library-docs/eea-swd-212-final_en.pdf, p. 42).

Accesul la o educatie de calitate in invatamantul timpuriu
ramane o provocare pentru multe sisteme de invatamant europene.
In statele membre ale Uniunii Europene, educatia timpurie este
caracterizatd de diversitate, finantare diferitd, ratd de participare,
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varsta de la care porneste, calitatea actului educational, durata
programelor si organizarea (European Commission, Eurydice, 2019
x). Includerea copiilor in educatia timpurie, accesibilitatea si
calitatea raman principalele provocari in ceea ce priveste educatia
timpurie in statele membre ale Uniunii. In multe tiri europene,
sistemele de Tnvatamant trebuie sa facd fatd unor provocari privind
recrutarea si mentinerea in sistemul educatiei timpurii a unui staff
competent si de calitate. Prin urmare, este necesar ca profesia de
educator sa devina mai atractiva iar cadrele didactice sa beneficieze
de un mai mare sprijin In ceea ce priveste invatarea continua.

Crearea Spatiului European al Educatiei are in vedere
oferirea sansei elevilor, de la o varsta cat mai micé, sa obtind si sa isi
dezvolte abilititi cheie pentru viitorul lor. Cu toate acestea,
progresul in reducerea ratei de rezultate slabe obtinute la testele
OECD PISA a fost unul mai degrabd dezamagitor. Multi elevi
europeni de 15 ani au obtinut rezultate modeste la citit, matematica
si stiinte. Conditiile socio-economice si schimbarile demografice au
afectat rezultatele obtinute de elevi la aceste teste. Urmatoarea
diahramd prezintd schimbarile survenite in obtinerea de rezultate
modeste la testele OECD PISA in tarile membre ale Uniunii
Europene, intre anii 2009-2018:

Figura 4. Modificarea pe termen lung a insuficentei in lecturai,
2009 — 2018 [%0]
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Sursa: OECD: PISA 2018.
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In ceea ce priveste abilititile digitale de baza, International
Computer and Information Literacy Study (ICILS), a comparat
rezultatele obtinute de absolventii sistemului secundar de
invatamant, In ceea ce priveste utilizarea calculatorului si
alfabetizarea informatica, precum si gandirea computationala.
Cercetarea a fost efectuati in 14 state ale Uniunii Europene iar
rezultatele au fost surprinzatoare, faptul ca elevii se nasc si cresc
intr-o civilizatie digitala din ce in ce mai avansatd nu Inseamna
automat ca acestia au si competente digitale avansate. Faptul ca
tinerii au crescut intr-o familie aviand la dispozitie numeroase
device-uri digitale nu este neapdrat un avantaj in obtinerea
competentelor digitale. In 9 din cele 14 state membre care au
participat la aceasta cercetare, elevii au obtinut un scor sub nivelul 2
conform clasificarii ICILS, ceea ce inseamna rezultate slabe si
modeste in ceea ce priveste competentele digitale
(https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-
docs/eea-swd-212-final_en.pdf, p. 44).

O alta provocare pentru sistemele de invatamant europene
este reducerea abandonului scolar, mai ales in invatamantul liceal,
astfel incat mult mai multi tineri sd benefieze de o diploma de
balaureat, ce le va permite ulterior sd aiba acces la invatdmantul
tertiar. Procentul tinerilor care au parasit educatia secundara fara a
obtine o diploma a scazut in ultimii ani, de la 14 % in 2009 la 10,2
% in 2019. Dintre acesti tineri, cei mai expusi sunt cei proveniti din
familiile defavorizate social si din randul migrantilor. Cei care
parasesc sistemul de educatie secundar nu isi mai continud studiile si
sunt mai expusi greutdtii in gisirea unui loc de munca, spre
deosebire de colegii lor care 1si continud procesul educational in
cadrul sistemului universitar. Urmatoarea diagramad prezintd
schimbdrile observate in ceea ce priveste rata abandonului scolar
intre anii 2009-2019, 1n sistemele de invatamant europene:
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Figura 5. Modificarea ratei abandonului timpuriu din educatie
si formare, 2009-2019
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Sursa: Eurostat, EU Labour Force Survey. Online data code:
[edat_Ifse_14].

Pentru a reduce acest abandon si pentru a imbunatati
rezultatele obtinute de anumite categorii de elevi, Comisia
Europeana isi propune sa creeze un mediu educational specific, care
sd ajute grupurile de risc educational si elevii cu cerinte educative
speciale. Educatia segregationista este intalnita in aproape jumatate
din cele 26 de state membre ale Uniunii Europene, in ciuda
evidentelor pe care educatia incluziva le propune, adica elevii din
medii dezavantajate sau migrantii pot sa se integreze mai bine si sa
aiba rezultate notabile la Invatdtura, atunci cand sunt integrati in
colective cu elevi care au rezultate bune si foarte bune (European
Commission, 2017 y).

Exista un index PISA al izolarii, ce masoard daca anumite
grupuri de elevi sunt mai mult concentrate in anumite scoli
comparativ cu restul elevilor. Acest index al izoldrii a ardtat ca
procentul elevilor care performeaza slab la testele PISA este mai
mare acolo unde elevii cu rezultate slabe la invataturda sunt
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concentrati in anumite scoli. Cu alte cuvinte, Comisia Europeana nu
sprijind ideea scolilor de elita, acolo unde elevii care au rezultate
slabe la invatat nu prea au acces, din diferite motive. Urmatoarea
diagrama prezinta acest index PISA al izoldrii, In ceea ce priveste
rezultatele slabe ale elevilor la citit, in comparatie cu elevii care au
performat bine si foarte bine:

Figura 6. Indicele de izolare al elevilor care nu au reusit sa
citeasca fata de toti ceilalti elevi
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Sursa: PISA 2018, OECD.

Cifrele prezentate mai sus sunt sustinute de literatura de
specialitate, ce arata ca efectele segregatiei in gimnazii si licee sunt
reale si neproductive pentru educatia incluziva. Performantele
diferitelor scoli comparate sunt diferite in functie de segregarea
practicatd, scolile de elitd, unde elevii defavorizati, cei de etnie
rroma si elevii migranti nu au acces, vor avea intotdeauna rezultate
mai bund decat alte scoli (Reardon, S. and Owens, A., 2014, pp.
199-218). Elevii inmatriculati in scoli din regiuni defavorizate vor
avea performante mai modeste in cadrul procesului educational, in
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comparatie cu scolile regionale si nationale, unde selectia elevilor se
face intr-un mod segregationist.

In stransa legitura cu rata abandonului scolar, scolile ce au
in componentd mai multi elevi din familii defavorizate social, din
randul migrantilor sau din randul etniei rrome, fatd de media
nationala, au demonstrat cd performantele acestor elevi scad simtitor
dupa terminarea invatimantului secundar, foarte putini elevi din
aceste categorii mentionate mai sus urmtnd sa 1si continue studiile in
cadrul Invatdmantului tertiar. Statutul socio-economic, precum si cel
legat de migratie, afecteazd semnificativ procentul viitorilor
studenti, care doresc sd urmeze studii universitare, in functie de
mediul de provenienta. Elevii ce provin din familii cu dificultati vor
urma studii superioare in numar mult mai mic fatd de cei proveniti
din familii normale, conform unei cercetari recente efctuate la nivel
european (Data from OECD PISA 2018 survey, analysed in
European Commission, PISA 2018 and the EU: Striving for social
fairness through education, 2019).

Poate cea mai afectatd minoritate, mai tare decat cea a
migrantilor, este minoritatea rromd. Copiii provenind din randul
etniei rrome trebuie sa faca fatd abandonului scolar, neacceptarii in
anumite unitati de Invatdmant si prezentei iregulare la scoald. Foarte
putini copii rromi ajung sa termine invatamantul secundar: in timp
ce 10,2% din copiii europeni abandoneaza invatdmantul secundar
inainte de a obtine o diploma, acest procent in randul copiilor rromi
creste pand la 72% (European Union Agency for Fundamental
Rights, 2016 b). De asemenea, participarea copiilor rromi in cadrul
procesului de educatie timpurie este de doar 42%, fatd de media
europeana  de  94,8%  (Eurostat, online data  code
[educ_uoe_enral0]).

Circa 5% dintre elevii Inrolati in sistemele de invatdmant
europene sunt diagnosticati cu cerinte educative speciale, conform
dizabilitatilor definite de Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (United Nations, 2006), toti acesti elevi au nevoie de
suport special si de sprijin educational din partea specialistilor,
pentru a putea beneficia de o adevarata educatie incluziva. Pentru a
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reduce performantele Intre grupurile de risc si cele considerate
normale, in sistemele de invatdmant ale Uniunii Europene, un rol
important 1l are educatia incluziva si alocarea de resurse supimentare
in aceasa directie, prin Comisia Europeana.

Copiii proveniti din randul migrantilor au rezultate mai
modeste la invatatura fatd de copiii proveniti din randul familiilor
nascute in tara respectiva din Uniunea Europeand. Abia copiii
nascuti in familii de migranti aflati la a doua generatie in tarile
membre ale Uniunii Europene au rezultate mai bune comparativ cu
cei proveniti din familii recent strdmutate in tarile membre ale
Uniunii. Urmatoarea diagrama prezintd rezultatele modeste obtinute
la testele OECD PISA ale elevilor proveniti din randul migrantilor,
la nivelul anului 2018:

Figura 7. Persoanele care nu reusesc si citeasca dupa statutul de
migranti, 2018
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Sursa: OECD PISA 2018.

Nota: Tarile sunt sortate in ordinea crescatoare a ratei de insuficienta la
lectura in randul elevilor nativi. Datele privind performanta cititului nu sunt
disponibile pentru ES. Térile in care mai putin de 5% dintre elevi au o
experientd migrantd nu sunt incluse in grafic.

Conform unui studiu realizat recent de CEO World, cele
mai bune sisteme de invatdmant din Europa au fost analizate si



53

comparate, in functie de cumularea mai multor factori. Conform
acestui clasament, cel mai bun sistem de invatdmant din lume se afla
in Marea Britanie. in top 10, se afld nu mai putin de 6 tari din
Uniunea FEuropeana, aldturi de alte sisteme de Invatamant
performante, precum Statele Unite, Australia, Canada si Elvetia.
Cercetarea facutda de CEO World a cuprins nu mai putin de 196 300
unitdti de invatdmant din 93 de tdri analizate. Indexul calitatii
sistemelor de Invatamant a avut in vedere: sistemele publice de
educatie din tarile respective, numarul institutiilor de cercetare,
procentul tinerilor absolventi de bacalaureat care urmeaza sistemul
de Invatamant tertiar, gradul de finantare al universitatilor, expertiza
educationala, legatura cu mediul socio-economic si cu piata muncii,
performantele educationale academice, output-urile institutionale
datorate cercetdrii si performanta institutiilor secundare si tertiare in
cadrul concursurilor internationale (https://ceoworld.biz/2020/05/10/
ranked-worlds-best-countries-for-education-system-2020/).

Clasamentul primelor 50 de sisteme educationale din lume,
conform cercetarii facute de CEO World, arata astfel, conform
indicilor de calitate si oportunitate:

Cele mai bune tari din lume pentru sistemul educational, 2020

Rang Tara Indexul calititii  Index de oportunitate
1 United Kingdom 78.2 69.79
2 United States 72 68.74
3 Australia 70.5 67.52
4 Netherlands 70.3 67.21
5 Sweden 70.1 66.96
6 France 69.9 66.3

7 Denmark 69.8 62.54
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Rang

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

Tara
Canada
Germany
Switzerland
Japan

Israel
Finland
Taiwan
Singapore
Slovenia
South Korea
Norway
Belgium
United Arab
Luxembourg
New Zealand
Ireland
Hungary
Iceland
Greece

Czech Republic

Indexul calitatii
69.8
69.5
68.3
68.2
66.9
66.8
66.6

66
65.8
65.2

65
64.2

64
63.9
63.4
62.6
62.4
62.2
62.1

62.1

Index de oportunitate
61.01
60.64
60.12
59.46

57
56.68
55.27
55.22
54.38

53.5
53.41
53.02
52.94

52.6
51.77
50.91
50.62
50.49
50.06

50.01
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Rang
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

47

Tara
Liechtenstein
Cyprus
Poland
Estonia
Latvia

India
Portugal
Croatia
Russia
Lithuania
Saudi Arabia
Georgia
Austria
Slovakia
Hong Kong
Italy

Kuwait
Spain

Brazil

Romania

Indexul calitatii
61.3
60.7
60.4

60
60
59.1
59.1
59
58.7
58.4
58.4
57.9
57.3
57
56.9
56.9
56.7
56.1
56

55.8

Index de oportunitate
49.84
49.66
48.68
48.48
48.33
48.21
47.77
47.6
47.08
46.88
46.45
46.41
46.25
46.25
46.22
46.13
45.96
45.71
45.52

45.19
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Rang Tara Indexul calitatii Index de oportunitate
48 Uruguay 55.5 45.16
49 Bulgaria 55.4 45.1
50 Serbia 55.2 45.09

Conform acestei clasificari, si nu numai, sistemul de
invatamant din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
este cel mai performant din intreaga lume. Dincolo de capacitatea
invdtdmantului primar si secundar, Marea Britanie are printre cele
mai prestigioase universititi din lume. Diplomele si calificarile
obtinute in Marea Britanie sunt recunoscute in toate tarile din lume.
Nu doar calitatea educatiei este excelentd In Marea Britanie, ci si
facilitatile oferite pentru elevi si studenti. In anul 2014, Marea
Britanie a alocat 6,6% din PIB sistemului de Tnvatdmant (National
Center for Education Statistics, 2018. p. 7). Conform datelor din
2019, 52% dintre tinerii britanici cu varsta intre 25-34 de ani, au
absolvit Tnvatdmantul tertiar (United Kingdom (PDF). OECD. p. 2.
Retrieved 27 August 2019). in continuare este redati diagrama
sistemului de 1nvatamant din Marea Britanie, la nivelul educatiei
timpurii, Invatimantului primar si secundar, la nivelul anului scolar
2020-2021:
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Figura 8. Sistemul de inviatamant in Marea Britanie, in ceea ce
priveste educatia timpurie, invatiméantul primar si secundar
Marea Britanie — Anglia

Varsta elevilor

01 2 345 6 7 8 91011 1213 14 1516 17 18 19 20 21 22

Key
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Foundation Stage 1 stage 2 stage 3 stage 4
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Scoli primare Scoli secun
/ primare dare
Crese Scoli
Scoli de secundare /
vocatie Institutii de educatie
Scoli continud
private

Institutii de educatie
continud

Sursa: Eurydice, The structure of the European Education Systems, 2020,
p. 29.

Sistemul de invatdmant din Olanda (Tarile de Jos) este
clasificat drept al patrulea cel mai performant din lume, in ultimul
an. Este cel mai performant sistem de invatdmant din lume, dupa
primele trei vorbitoare de limba engleza, care si-a adaptat
programele de studiu si curricula si in limba engleza, pentru a atrage
elevi si studenti din intreaga lume. Cadrele didactice din Olanda s-au
adaptat cel mai bine la noile moderne de predare si la cerintele
educatiei digitale. Guvernul olandez alocd un buget important
educatiei, mai ales in ceea ce priveste invitdmantul tertiar.
Rezultatele obtinute de elevii olandezi la testele OECD PISA
claseazd Olanda pe locul 9 in lume (OECD.org (PDF). Sistemul de
invatadmant olandez este coordonat de Ministerul Educatiei, secondat
de primarii si organizatiile regionale.

Diagrama sistemul de invatamant din Olanda, la nivelul
anului scolar 2020-2021, aratd dupa cum urmeaza:
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Figura 9. Sistemul de invitamant in Tarile de Jos, in ceea ce
priveste educatia timpurie, invatimantul primar si secundar
Varsta elevilor

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 1617 18 19 20

Educatie prescolara Invatiméantul
si ingrijirea copiilor primar Liceu

Liceu

Liceu
Sursa: Eurydice, The structure of the European Education Systems, 2020,
p. 24.

Sistemul de invatamant din Suedia este privit drept al
cincilea cel mai performant din intreaga lume, conform clasificarii
CEO World. Reputatia sistemului de invatdmant suedez este data
mai degraba de invatdmantul tertiar decdt de celelalte doua
componente. Invatimantul suedez pune accent pe lucrul in echipa,
inca de la cele mai fragede vérste. Incd de acum cateva decenii,
sistemul de invatdmant suedez a adoptat cele mai inovative metode
in ceea ce priveste educatia si Invatarea. Cercetari efectuate in cadrul
Universitatilor din Suedia au facut posibile, aparitia unor proiecte si
inovatii precum Bluetooth, Skype sau Spotify. Cei mai multi
studenti strdini care studiazd in Suedia provin din térile membre ale
Uniunii Europene. Traditia educatiei in Suedia este printre cele mai
vechi din Europa, n anul 1842 Parlamentul din Suedia a aprobat
obligativitatea educatiei timpurii pentru toti copiii suedezi. Spre
deosebire de celelalte sisteme de invatamant europene, in Suedia
existd 18 programe nationale care 1i pregitesc pe elevi pentru
admiterea in cadrul Invatdmantului tertiar. Lista acestor programe
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nationale este redatda mai jos (Gymnasieskolan - Elevstatistik.
siris.skolverket.se. Retrieved 7 March 2019):

Lista programelor nationale (2018)

Denumirea in
romani

Numirul Procentaj

Denumirea in suedezi Tipul - .
elevilor elevi

Programul de stiinte

- Samhdillsvetenskapsprogrammet| Preparatory| 55 438  19.2%

Programul de stiinte

0,
naturale Naturvetenskapsprogrammet | Preparatory|43 028 |14.9%

Programul de
management al

1 0,
afacerilor i Ekonomiprogrammet Preparatory 41 436 |14.3%
economie
Programul de : 9
Tehnologie Teknikprogrammet Preparatory 28 111  |9.7%
Programul de Arte |Estetiska programmet Preparatory 20 325  |7.0%
Programul de
electricitate si El- och energiprogrammet Vocational |14 076 4.9%
energie
HCRIL 6 Bygg-och Vocational |12534 |4.3%
constructii anldggningsprogrammet
Programul de Fordons- och

i 0,
vehicole si transport |transportprogrammet Vel HDSEE et
Programul de
sandtate si ingrijire | Vdrd- och omsorgsprogrammet | Vocational |9 735 3.4%
sociala

Programul pentru

S Barn- och fritidsprogrammet | Vocational |8 588 3.0%
COp11 §1 recreere

Programul de afaceri|Handels- och Vocational |8 489 2.9%

si administratie administrationsprogrammet

Programul de

utilizare a resurselor |Naturbruksprogrammet Vocational |8 414 2.9%
naturale

Programul de

. Hantverksprogrammet Vocational |6 375 2.2%
artizanat

Managementul Restaurang- och Vocational |4 861 1.7%
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Lista programelor nationale (2018)

Denumirea in
romana

Numiirul Procentaj

Denumirea in suedezi Tipul - :
elevilor | elevi

restaurantului si livsmedelsprogrammet
programul alimentar

Programul de
tehnologie Industritekniska programmet | Vocational |4 144 1.4%
industriala

HVAC si Programul
de intretinere a VVS- och fastighetsprogrammet | Vocational |3 322 1.2%
proprietatii

Progrmul pentru

= i i 0,
S e Hotell- och turismprogrammet |Vocational |2 963 1.0%

0,
Programul umanist |Humanistiska programmet Preparatory| 2 319 ikt

Educatia si invatarea sunt cele mai importante fundamente
ale unei societati sdnatoase, care poate sa faca fata oricarei provocari
regionale si globale. Educatia si invitarea continud se numard
printre cele mai fundamentale drepturi ale omului, in Uniunea
Europeana si in cadrul rezolutiilor adoptate de Organizatia
Natiunilor Unite. Copiii si tinerii trebuie sd aiba acces neingradit la
educatie, dincolo de barierele sociale, lingvistice si economice,
aceasta fiind una dintre marile provocari ale sistemelor de
invdtdmant din Uniunea Europeand. Sistemele de Invatamant
europene sunt datoare si asigure educatie de calitate, o educatie
incluziva si accesibila tuturor, In acord cu experienta si traditia
acestor sisteme nationale. Aceste schimbari de paradigma in ceea ce
priveste educatia, sunt monitorizate si sustinute de catre Comisia
Europeana si de catre Ministerele Educatiei din toate statele membre
ale Uniunii Europene.
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Capitolul 11

inviitarea despre Uniunea Europeani si
comunicarea interculturala in curriculum.
Abordari epistemologice si conceptuale

Istvan POLGAR

Prezentarea rezultatelor al unor cercetiri care vizeaza
procesul de invatare interculturald, de cele mai multe ori reprezinta o
provocare. Dezvoltarea si cercetarea acestui subiect a fost necesar si
bine primit de catre toti autorii volumului, astfel, cooperarea echipei
a reprezentat un proces intercultural in sine.

Putine tari europene au dezvoltat un cadru strategic larg
pentru a ridica profilul care focuseaza pe comunicare interculturald
in educatie si in societate in general. Cu toate acestea, o gama larga
de initiative au fost implementate in multe tari. Impactul acestor
activitati diferite este totusi dificil de masurat.

Europenizarea sistemului de 1Invatimant din Romaénia
reprezintd un proces inevitabil, intrucat sistemul de Invatamant
raspunde nu doar reglementarilor si strategiilor comunitare ci si
cerintelor dinamice ale globalizarii. Prin urmare se asigura trecerea
concomitentd a sistemului educational romanesc printr-un proces
automat de europenizare.

Totodata, reprezintd si o strategie la care se poate apela In
mod deliberat astfel incat guvernele, institutiile si comunitatea
academica sa se adapteaza rapid la un mediu in continua schimbare.
Numarul de tari din Europa si din lume, care dezvolta strategii
nationale privind educatia este in crestere. In Uniunea European, la
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nivel comunitar se implementeaza procese de dezvoltare a politicilor
si programelor de sprijinire a activitatilor de europenizare a
sistemelor de educatie din statele membre (Egron-Polak; Wit;
Green; Marinoni; Calota; Korka; Miron; Reinhardt; Deca; Fit;
2015:5-7).

in zile noastre, factorii de decizie politica, cadrele didactice,

organizatiile non-guvernamentale si opinia publica sunt din ce in ce
mai convinsi de faptul ca sistemul si procesul de invatamant poate
reprezenta cheia pentru multe dintre provocarile cu care statele
membre si in special Romania se confrunta.
Atunci cand europenizarea sistemului de invatdmant este strans
legata de ambitii nationale si face parte din unele politici sau
strategii mai ample pentru crestere economica sau a influentei
nationale, aceasta este, in general bine finantatd si sustinuta prin
politici de dezvoltare regionala.

Initiativele acestora sunt indreptate atat inspre institutiile de
invatamant, cat si inspre promovarea sistemului national de
invatamant la nivel european. Cu toate acestea, in spatele acestei
tendinte generale europene se afla diferite contexte, motivatii si
abordari, in special in economiile si societatile emergente si in
dezvoltare (Egron-Polak; Wit; Green; Marinoni; Calota; Korka;
Miron; Reinhardt; Deca; Fit; 2015:11-13).

Avand in vedere tendintele postmoderniste care se dezvolta
in societatile din ce in ce mai multiculturale din statele membre, se
impune o analizd dintr-o perspectivd interdisciplinard a
problematici. Aceasta valenta interdisciplinard, nu doar ca este
necesard ci ofera si oportunitati in procesul de promovare a unor
valori sociale si umaniste, valori care reprezinta piloni de baza in
scheletul constructiei europene (Marian; Bunaiasu; 2013: 9-11).

Urmadrind aceste directii putem observa ca atat politicile
publice si educationale cat si cercetarile intreprinse vizeaza
identificarea si folosirea celor mai propice solutii in procesul de
optimizare a practicilor socio-culturale si educationale.

Asadar, credem cd accentul pus pe educatia interculturald
poate reprezenta atat o paradigma in abordarea diversitatii culturale
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intr-o Europa din ce in ce mai diversificata socio-cultural, cat si 0
directie metodologica de intiparire a valorilor sociale si umanitare si
de realizarea proceselor interculturalismului.

Prin urmare, obiectivul propus poate fi realizarea unor asa
numite competente interculturale generale in educatia permanenta.
In acest sens, aceste competente interculturale pot crea un pachet de
cunostinte, abilitati si aptitudini care pot inlesni o eficientad integrare
socialda in cadrul diferitelor grupuri sau entitati culturale si pot
contribui la functionare dialogul intercultural 1in societatea
europeana (Marian; Bunaiasu; 2013: 17-19).

1. Dimensiunea europeani a predarii Studiilor Europene
Evolutia rapida si profunda realizatd de Uniunea Europeana

din ultimele decenii a modelat radical viata continentului din punct
de vedere economic, social, cultural si educational (Baroncelli;
Farneti; Vanhoonacker; 2014:2-5).

Uniunea Europeana nu reprezintd doar o uniune sau o
alianta politica, sociald, economicd si administrativa, ci si unul
cultural si educational. Educatia joaca un rol crucial in construirea
sentimentului de apartenenta si identificare cu aceastda comunitate
multistatald, cu acest spatiu, unde diferite identitati coexista, diferite
culturi se intalnesc si trebuie sa fie intelese, cunoscute, acceptate si
valorificate (Borca; Rus; Sava; 2019:1-3)

Intr-o Europa din ce in ce mai diversd si digitalizata, unde
fluxul de informatii are un ritm accelerat, rolul educatiei devine una
strategica in pastrarea, intelegerea si dezvoltarea valorilor europene.
Desi exista foarte multi factori si instrumente care contribuie si
sustin procesul de educatie, scoala este si ramane pilonul principal in
procesul de invatare si instruire pentru cetatenii europeni.

Educatie ocupa un rol fundamental in modul de viata
European. Un sistem educational functional pune bazele progresului
societatii. Reprezintd un drept pentru fiecare copil, elev, student.
Procesul educational ajuta tinerii sd acumuleze informatii si
cunostinte necesare pentru a se integra in normele si practicile
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societatii (United Nations Convention on the Rights of the Child;
1990: Article 28).

Educatia, in toate formele sale, joaca un rol esential in a
asigura, ca fiecare cetdtean European, indiferent de mediul socio-
economic, rasd, etnie sau confesiune din care provine, sd devina un
membru valoros al societatii. Educatia sporeste coeziunea sociala si
nu in ultimul rand st la baza democratiei in Europa si in lume.

Prin urmare scoala trebuie sid pastreze si sa isi exprime in
permanenta interesul fata de studiile europene.

Dar inainte sda trecem la prezentarea masurilor,
instrumentelor si metodelor folosite pentru dezvoltarea dimensiunii
europene si predarea studiilor europene in scoli, propunem o
definire a conceptului sau a fenomenului din mai multe puncte de
vedere.

In literatura de specialitate gdsim explicatii, care prezinti
dimensiunea europeana ca si pe un fenomen, un principiu prezent in
sistemul de educatie, care imbunatateste intelegerea contextului
european mai larg si a perspectivelor educationale, deschiderea
orizonturilor gandirii globale si a intelegerii interculturale (Shennan,
1991:23-29).

Dintr-o alta perspectiva, una mai detaliatd, observam ca
dimensiunea europeand isi propune s includa atat o dimensiune de
cunoastere a Europei, cat si 0 dimensiune a afectiunii care cuprinde
relatie, atitudine, experienta cu si despre Europa.

Se subliniaza necesitatea unei definiri al dimensiunii
europene intr-un sens mai larg, mai degrabd decat intr-un sens
restrans, ca si contextul istoric si politic. Aceasta definire mai
detaliata include aspecte culturale, antropologice, cognitive, de
emancipare, de participare, economica, sociald, precum si aspectele
de protectie, mobilitate si securitate (Seebauer, 2002:9-12).

Existd o multitudine de initiative care vizeaza dezvoltarea
Studiilor Europene si care pot fi gasite in prezent in scolile din
Uniunea Europeana sub egida unor strategii si programe europene.
La aceste initiative se adauga schemele nationale si locale,
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respective parteneriatele private, derulate impreuna cu organizatii
non-guvernamentale.

Studiile europene au devenit o inovatie curriculard la moda
in ultimele doud decenii. Schimbarea curriculei scolare prin
inserarea disciplinelor specifice studiilor europene a fost remarcat in
special in statele membre din Europa Centralda si de Est, state cu
indice scazut privind studiile europene.

Actualizarea curriculei scolare a fost sustinuta de cresterea
miscarii europene exprimata prin institutii precum Comisia
Europeanda si Consiliul Europei, care au incurajat dezvoltarea
educatiei despre Europa.

In prezent atat statele membre cat si tarile candidate trebuie

sd includd dimensiunea europeand in procesul de educatie, 1n
legislatia ce reglementeaza procesul educational (Savvides,
2008:304-306).
Modul in care cunostintele si informatiile despre Uniunea
Europeana sunt transmise scolarilor variazd enorm de la o tard la
alta. Totusi, putem afirma ca toate statele membre si tarile candidate,
atat la nivel national cat si la diferite nivele si unitati subnationale
asigurd transmiterea disciplinelor ce vizeaza studiile europene.

In programele de invatimant secundar din toati Europa,

locul ocupat de dimensiunea europeana a crescut de-a lungul anilor.
Acest lucru nu s-a manifestat doar prin aparitia unor discipline noi
din curricula  scolara care vizau studiile europene. Valenta
europeana s-a evidentiat semnificativ in cadrul disciplinelor precum
istoria, geografie, stiinte umane, economie si limbi straine.
La tendintele mai sus amintite care au conturat prezenta studiilor
europene 1n procesul educational din statele europene se adauga alte
discipline ca si parte a initiativelor speciale. Aceste initiative
speciale subliniazd natura interdisciplinara a conceptului sau
beneficiile educatiei bilingve (Nicaise; Blondin, 2003:3-5).

Avand in vedere importanta inserarii studiilor europene in
curricula scolara si nu numai, institutii europene, nationale,
organizatii private au contribuit la raspandirea acestor cunostinte
prin elaborarea si lansare publicatiilor si documentelor de
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specialitate, situri web, platforme si alte mijloace didactice care pot
fi utilizate acum de céatre profesori, cu conditia sd aibd acces la
acestea si abilitatile potrivite pentru a le folosi.

Pentru a atinge obiectivele propuse, diferitele instrumente
folosite trebuie sa fie cat mai interactive. Ca exemplu amintim de
seturi sau pachete cu materiale speciale dezvoltate pentru profesori
si studenti, continand brosuri, detalii utile de contact, materiale
audiovizuale, jocuri interactive si altele similare.

in pofida eforturilor, strategiilor si politicilor deja
implementate la nivelul statelor membre, existd in continuare un
nivel destul de scazut al studiilor europene in programa scolara, mai
ales la nivelul Tnvatimantului secundar (European Commission,
2020:6-8).

Accentuarea dimensiunii europene in programa de
invatamant secundar prin discipline care vizeaza studiile europene
necesitd aplicare unor masuri noi. Aceste masuri vizeazd nu doar
modificarea curriculei scolare ci intervine in mai multe aspecte al
sistemului educational.

La nivelul programei scolare imbunatatirea cunostintelor si
abilitatilor se propune a fi realizat prin introducerea unor discipline
care vizeaza studiile europene. Caracterul interdisciplinar si trans-
curricular al acestor discipline evidentiaza dimensiunea europeana a
subiectului studiat si genereaza o implicare mai activa a elevilor.

Facilitarea abordarii dimensiunii europene in invatamantul
secundar continud prin masuri care vizeaza instruirea cadrelor
didactice pentru o capacitate crescutd de a incorpora dimensiunea
europeand in actul educational. Cursurile de formare continud in
afaceri europene introduse in mod sistematic prin folosirea
materialelor interactive elaborate si publicate de diferite institutii
europene.

Dezvoltarea si promovarea unei baze de cunostinte europene
comune in consultare cu expertii ar contribui semnificativ la
eliminarea diferentelor existente 1intre aspectele dimensiunii
europene care sunt predate in scoli din statele membre (European
Commission, 2020:9-11).
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O radiografie a sistemelor si modelelor de educatie din
statele membre ne aratd ca In Uniunea Europeana existd mai multe
sisteme de educatie, care au fost dezvoltate pentru a satisface
nevoile societatilor si comunitatilor conform cerintelor nationale.

Un alt aspect important in procesul de dezvoltare si
europenizare a sistemelor de educatie si in eliminarea diferentelor
dintre statele membre este reprezentata de cuantumul finantarii
dedicate educatiei (European Commission; EACEA; Eurydice,
2020:8-11).

In mai multe domenii existd diferente majore intre statele
membre. Desi in cazul cheltuielilor publice directionate catre
educatie din ultimii 5 ani in UE 27, se observa o constanta relativa la
nivel general, cu toate acestea, exista diferente majore intre statele
membre, cu anumite tari care se confrunta cu dificultati in asigurarea
resurselor adecvate pentru realizarea de investitii in ceea ce priveste
educatia si formarea (European Commission; EACEA; Eurydice,
2020:13-17).

Nivelul de finantare a sistemelor de educatie joaca un rol
important in existenta dimensiunii europene. Sistemele de educatie
subfinantate nu reusesc sa aplice masurile necesare pentru
dezvoltarea curriculei, sau facilitarea abordarii dimensiunii europene
in invatdimantul secundar. Cursurile de formare continud in
domeniul studiilor europene, elaborarea si folosirea materialelor
interactive, instruirea cadrelor didactice pentru o capacitate crescuta
de a incorpora dimensiunea europeana in actul educational sunt doar
cateva exemple dintre activitatile importante, nerealizate (European
Commission; EACEA,; Eurydice, 2020/2021:7-10).

Fondurile nationale alocate sistemului de educatie pot fi si
trebuie completate de fondurile oferite de diferite programe
europene. Aceste fonduri se axeaza in general pe dezvoltare anumitor
sectoare din sistemul de educatie, de la infrastructura si dotarile
necesare pentru digitalizarea actului educational, pana la elaborarea
materialelor suport, cursuri de perfectionare, mobilitati si activitati.

Indiferent de sectorul pe care se axeaza suportul financiar
european, printre obiectivele generale ale acestor instrumente de
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finantare si programe se vizeaza dimensiunea studiilor europene in
curricula si procesul de invatamant (European Commissions,
2020:7-9).

2. Principii si documente strategice europene in

dezvoltarea dimensiunii europene al educatiei

La finceputul constructiei europene din anii 50 si 60,
semnarea primelor tratate au oferit cadrul necesar pentru crearea
Comunitatii Europene. Aceste tratate, aveau obiective generale care
puneau accentul pe cooperarea economica si de securitate intre
statele membre. Nici tratatul care realiza Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului, nici formarea Comunitatii Europene a
Energiei Atomice sau a Comunititii Economice Europene nu a facut
nici o referire la educatie si formare profesionald a cetatenilor
europeni. Nu s-a facut astfel nicio prevedere pentru crearea unei
politici educationale comune si in conformitate cu principiul de baza
al subsidiaritatii, statele membre au continuat sa isi asume intreaga
responsabilitate pentru continutul si organizarea propriilor sisteme de
educatie si pentru formarea profesionala (Cremona, 2019:133-137).

Necesitatea unor strategii comune intre statele membre in
privinta educatiei si pentru formarea profesionala a persistat pana in
anii 70, cand a Inceput o intensificare a cooperarea in acest domeniu,
in principal prin armonizarea politicilor nationale (Dedman,
2010:109-113). Astfel, ministrii educatiei din statele membre au
inceput o consultare periodicd si la 6 iunie 1974, au adoptat o
rezolutie pentru infiintarea unui comitet pentru educatie format din
reprezentanti ai statelor membre si ai (Comisiei Resolution of the
Ministers of Education, 1974:2-4).

Cooperare in domeniul educatiei a continuat, iar cu putin
timp mai tarziu a fost infiintat primul program real de actiune
european pentru educatie, prin care au fost puse bazele cooperarii
comunitare in acest domeniu.

Dintre obiectivele principale al programului enumeram
masurile care urmau sd maximizeze oportunitatile in statele membre
care vizau activitdtile educationale, formarea profesionala a
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cetatenilor si copiilor in diferite state membre, precum si
implementarea unui schimb mai sistematic de informatii cu privire
la fiecare sistem educational (Resolution of the Council and of the
Ministers of Education, 1976:1-5).

O alta masurd semnificativd viza intensificarea crearii
contactelor internationale, 1incurajand schimburile scolare si
calatoriile de studiu, sustindnd libertatea de circulatie a cadrelor
didactice si recunoasterea reciproca a calificdrilor academic?.

Programul si masurile descrise mai sus au facut prima data

referire la conceptul de dimensiune europeana in educatie si au
subliniat importanta  reformarii  programelor scolare  prin
introducerea disciplinelor care vizau studiile europene.
Din acel moment, conceptul dimensiunii europene in educatie a
devenit unul dintre principalele preocupari ale statelor membre. Mai
multe tipuri de activitati concrete au fost propuse, care au vizat
dezvoltarea cooperarii in domeniul educatiei la nivel comunitar.
Programele create si introduse in anii 80 pentru dezvoltarea
educatiei au la baza programul de actiune din 1976.

Paralel cu lansarea planului de actiune si implementarea
acestuia, mai multe institutii responsabile pentru procesul de
educatie la nivel European au fost infiintate. Cateva dintre aceste
institutii sunt active si azi, deruland programe si activitati prin care
contribuie si sustin dezvoltarea dimensiunii europene al educatiei.

In cele ce urmeaza propunem o scurtd prezentare a trei
dintre cele mai importante institutii, functionale si azi cu
responsabilitati in domeniul educatiei.

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
(European Centre for the Development of Vocational Training).
Activitatea, respectiv sarcina principala al institutiei este de a
sprijini institutiile europene si partenerii din mediul social pentru o

! Schema Arion, in trecut o parte integrantd a programului Socrates,
respectiv sursd pentru programul Erasmus+, care consta dintr-0 serie de
stagii de studiu si schimburi de informatii specifice specialistilor in
educatie si a factorilor de decizie din Europa. A fost lansat ca urmare a
adoptarii acestui prim program de actiune.
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mai bund implementare si punere 1n practica a politicilor comunitare
privind formarea profesionala.

Centrul sprijind cu date cantitative politicile si practicile
bazate pe dovezi in educatia si formarea profesionald, invatarea
continud si dezvoltarea abilitatilor. Contribuie la dezvoltarea si
monitorizarea indicatorilor si a punctelor de referinta europene in
colaborare cu Comisia Europeana si partenerii internationali
(CEDEFOP, 2021a).

O alta institutie cu responsabilitati majore in sustinerea
dimensiunii europene al educatie este Eurydice. Este o retea de
informatii despre educatie in Europa, infiintatd in 1980 de Comisia
Europeana si de statele membre.

Este responsabilda pentru crearea de retele, colectarea si
prezentarea informatiilor si datelor privind sistemele de invatamant
din statele membre, respectiv pentru a sprijini cooperarea europeana
in domeniul educatiei. Toate statele membre ale UE fac parte din
Eurydice, impreuna cu unele tari din afara UE care participd la
programul Erasmus +.

Colectare datelor se realizeaza cu sprijinul unitatilor
nationale aflate in mai mult de 35 de tari. Eurydice oferd descrieri
ale sistemelor de educatie nationale, studii comparative dedicate
unor subiecte, indicatori si statistici specific (EACEA, 2021a).

Urmatoarea institutie importantd in sustinerea dimensiunii
europene al educatiei este Institutul Universitar European din
Florenta (European University Institute in Florence), care de-a
lungul anilor a devenit un centru de cercetare si formare de renume
international pentru nivele educationale de doctorat si post-doctorat.

Institutul Universitar European din Florenta si-a inceput
activitatea cu nu mai putin de 70 de cercetatori in anul 1976. De-a
lungul a aproape 40 de ani, Institutul a crescut pentru a Incorpora
cadre universitare din intreaga lume, acoperind granitele si
ramanand fidel misiunii sale stabilite in anii 70, Incurajarea
progresul invatarii in domenii care prezintd un interes deosebit
pentru dezvoltarea Europei (EUI, 2021a).
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Cele trei institutii prezentate pe scurt, nu sunt singurele care
au contribuit la dezvoltarea dimensiunii europene al educatiei in
statele membre. Prin urmare, abordarile timpurii ale dimensiunii
europene in educatie, ofera in general o imagine exacta a atitudinilor
si aspiratiilor perioadei.

Aceastd imagine prezintd caracterul unic al sistemelor de
invatdmant din statele membre, care ar trebui respectate in
continuare, cu mentiunea ca este necesara o mai buna coordonare si
interactiune intre ele, respectiv incurajarea modelelor si initiativelor
avantajoase.

Incepand cu a doua jumitate a anilor 80, se inregistreazi
reusite majore in activitatea institutiilor europene din domeniul
invatimantului. In aceastd perioada incepe recunoasterea reciproca a
calificarilor nationale intre statele membre si se lanseaza primele
programe majore de cooperare si finantare in educatie si formare
profesionala (Nicaise; Blondin, 2003:11-13).

Figura 1. Primele programe comunitare majore in educatie,
formare si tineret in cadrul Comunitatii Europene
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Sursa: Luce Pepin, The history of European cooperation in education and
training Europe in the making -an example, European Commission, 2006,
p. 111
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intre cele mai notabile programe care au contribuit
semnificativ la dezvoltarea dimensiunii europene in educatie au fost
programele Comett | si Comett II, lansate in perioada 1986-1994 si
care vizau parteneriatele intre universitati, licee si sectorul private.
Programele Iris | si Iris I, functionale in perioada 1988 — 1998,
avand ca obiectiv promovarea egalitatii de sanse in formare si
cresterea profilului profesional al femeilor. Programul Erasmus
lansat in 1987, menit sd stimulez mobilitatea studentilor in
invdtdmantul superior si programul Lingua lansat in1990, care viza
intensificarea predarii limbilor strdine in Comunitate (Nicaise;
Blondin, 2003:14-16).

Programul Erasmus a dezvoltat un sistem european pentru
transferul de credite academice. Acest sistem a creat un element
cheie al programului, deoarece a facut posibild transferul de credite
de studiu intre institutii de invatimant superior din Comunitate,
facand mobilitatile utile si atractive. Dezvoltarea si lansarea
programelor educationale noi a continuat prin initiativele propuse de
Comisia Europeana, avand un caracter mai cuprinzitor si cu
obiective specifice bine conturate.

Dintre aceste programe amintim doar cateva semnificative,
cum ar fi programul Socrates | si Socrates I, respectiv programul
Leonardo da Vinci cu o perioada de implementare intre 1996-2006
(European Commission, 2021a). Programul Life Long Learning din
perioada de dezvoltare 2007-2013, reprezentdnd un instrument
financiar substantial creat si gestionat de Comisia Europeana pentru
sustinerea politicilor de educatie si formare. Desi obiectivele sunt
exprimate in termeni oarecum abstracte, ele sunt sustinute de
actiunile planificate in cele 6 subprograme, care se concentreaza pe
crearea de legaturi intre oameni, institutii si tari in educatie si
formare, ceea ce programul descrie ca ,,dimensiunea europeand” a
educatiei si formarii (European Commision, 2021b).
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Figura 2. Dezvoltare programelor europene privind cooperare
in educatie 1986-2013

EDUCATION

1986-94 Erasmus Lingua Comett

Initial decision Comett |
Adoption 15.6.1987 24.7.1986
Duration 1987-89 1987-89
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Extension Comett Il
Adoption 14.12.1989 28.7.1989 16.12.1988
Duration 1990-94 1990-94 1990-94
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Treaty articles 128 128 and 235 128
1995-99 Socrates
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Duration
Budget (*) lion
Treaty articles 126 and 127
2000-06 Socrates clearning Erasmus
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Adoption 24.1.2000 5.12.2003 5.12.2003
Duration 2000-06 2004-06 2004-08
Budget (*) EUR 2 060 million EUR 44 million EUR 230 million
Treaty articles 149 and 150 149 and 150 149
2007-13 EU action programme in the field of lifelong learning (*)
Adoption (in the process of negotiatic
Duration 2007-13
Budget EUR 13 620 million ()
Treaty articles 149 and 160

Sursa: Luce Pepin, The history of European cooperation in education and
training Europe in the making — an example, European Commission,
2006, p. 286

Urmatorul si actualul program care contribuie si sustine
dezvoltarea dimensiunii europene in educatie si prin metode
specifice, ca si inserare si predarea studiilor europene in
invatamantul din statele membre este programul Erasmus+.
Reprezinta programul Uniunii Europene pentru educatie, formare,
tineret si sport, avand o finantare substantiala, gestionat de Comisia
Europeana in perioada de dezvoltare 2014-2020. Programul este mai
complex decdt cele de inainte si nu se adreseazd doar elevilor,
studentilor si cadrelor didactice. Regrupeaza 7 programe anterioare
si ofera oportunitati pentru diverse categorii de persoane si
organizatii (European Commission, 2021c).

Incepand cu noua perioadd de dezvoltare 2021-2027,
programul Erasmus+ este restructurat si urmareste viziunea
Comisiei Europene de a crea si actiona in directia unui spatiu
European al educatiei pana in 2025. Cu un buget semnificativ mai
mare si subprograme noi, se propune cresterea numarului de



80

beneficiari, dezvoltarea procesului de cunoastere si cresterea
nivelului de competente si competitivitate. Obiectivul principal fiind
consolidarea identitatii europene prin educatie si cultura (European
Commission, 2021d).

Lansarea si implementarea programelor si actiunilor mai sus
prezentate si nu numai, au contribuit atat in mod direct cat si indirect
la extinderea locului ocupat de dimensiunea europeana in educatie si
in perceptia acestuia in randul noilor generatii.

3. Conditii cadru si abordari privind predarea Studiilor

Europene in statele membre

In Uniunea Europeani, functionarea procesului de educatie
si realizarea programelor scolare reprezinta responsabilitatea statelor
membre. Avand in vedere contextul, trebuie luat in considerare rolul
institutiilor europene si cadrul legal comunitar care vine in sprijinul
procesul educational din statele membre.

Uniunea Europeana prin institutiile sale si diferitele
instrumente de finantare contribuie la dezvoltarea procesului de
educatie de calitate prin sustinerea cooperarii intre statele membre,
prin actiuni precum mobilitatea cetatenilor, proiectare de programe
de studii comune, stabilire de retele, schimb de informatii si bune
practice sau sustinerea diversitatii lingvistice si culturale.

Rolul si importanta in crestere a Uniunii Europene ca actor
central atat pe plan intern cat si in politica internationald a creat un
impuls puternic unor agende de cercetare academica trecand dincolo
de abordarile orientate la nivel national. Aceste directii de
dezvoltare si-au gasit rapid drumul in programele educationale, in
special cele universitare, fiind prezente in domeniile de studiu ca si
economie, drept, istorie, stiinte politice, studii culturale, relatii
internationale si alte programe.

Aceste domenii de studiu traditionale au experimentat
aparitia de noi cursuri, linii de cercetare specializate si chiar
programe de studii, axate pe impactul studiilor europene asupra
disciplinei respective.
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Termenul sau conceptul de studii europene poate fi
considerata a fi un domeniu cuprinzitor, care are aplicare generala si
care focuseaza pe continentul European.

Dezvoltarea programelor de studii europene, fie 1in
interiorul, fie dincolo de limitele disciplinare stricte, nu a fost
realizat in vid. Tot acest proces de dezvoltare a fost influentat de
mediul educational European care s-a aflat intr-un proces de
schimbare rapida (Baroncelli; Farneti; Vanhoonacker; 2014:4-5).

In 1992, introducerea educatiei in tratat ca domeniu strategic
de cooperare a consacrat si justificat rezultatele atinse in anii
anteriori. A reprezentat un punct de reper in istoria cooperarii
comunitare in domeniul educatiei, pentru cad dupd peste 15 ani de
efort depus in dezvoltare cooperarii, procesul de educatie a fost
introdusa intr-o baza legala clara ce a solutionat foarte multe dintre
dezbaterile si controversele juridice existente (Pepin, 2006:143-
144).

Tratatul a confirmat abordarea strategica pentru domeniului
educatiei, care intrd sub incidenta si competenta statelor membre.
Prin acest demers educatia se indeparta in cele din urma de o situatie
de semi clandestinitate legala.

Pe langa clarificari juridice oferite, demersul a reprezentat o
reusita simbolica puternicd pentru toti cei care au luptat ani de zile,
la nivel comunitar si national, in favoarea acestei recunoasteri. La
fel ca si cultura, educatia reprezinta un domeniu la care cetatenii se
pot raporta cu usurinta. Includerea acestor douda domenii intr-un
tratat care pe langd aspecte privind uniunea monetard, a permis
reglementarea unui anumit progres catre o uniunea politica si
dezvoltarea cetdteniei europene, reprezintd un pas urias in procesul
de europenizare al continentului.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatul de la Maastricht,
acest obiectiv mult asteptat atdt de Comisia Europeana cat si de
statele membre a fost realizat (Pepin, 2006:145-147).

Alti  factori semnificativi care au influentat mediul
educational European si au sustinut procesul de europenizarea a
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educatiei au fost initiativele interguvernamentale. Aceste initiative
urmau sa inregistreze progrese majore.

O prima etapa semnificativa, din acest proces de schimbare,
rezultat al unei initiative interguvernamentale a fost Procesul
Bologna pornit in 1999 si care a demarat si incurajat o armonizare a
sistemelor educationale universitare europene (Pepin, 2006:194-
196).

De la finceputul cooperdrii comunitare in domeniul
educatiei, progresul de la nivel national la nivelul comunitar a fost
cel mai semnificativ si vizibil in invatamantul superior. Programul
Erasmus a contribuit la realizare unui spatiu European autentic si
deschis. Acest mediu deschis a fost imperativ necesar pentru un
fenomen de convergentd mai eficient intre structurile si Sistemele
universitare din statele membre.

Principalul obiectiv al reformelor propuse prin declaratia de
la Bologna a fost crearea unui sistem simplificat, mai transparent si
atractiv pentru toti actorii din sistemul de invatamant superior.
Procesul a fost conceput pentru a realiza o conversie a sistemelor de
invatdmant superior din Europa citre un sistem care sd plaseze
diferite sisteme nationale intr-o comunitate cadru bazat pe trei
cicluri de studiu: licenta, masterat si doctorat (Pepin, 2006:197-198).

Desi  Procesul Bologna provine dintr-o initiativa
interguvernamentala, a oferit un nou si puternic impuls cooperarii
europene in sistemul educatiei universitare. Acest tip de cooperare la
nivel European a reusit sa functioneze cu interventii reduse privind
conversia sistemelor din punct de vedere structural si organizational,
folosind diversitatea ca pe un instrument de organizare si nu de
obstacol.

O altd etapd semnificativd, dar mai putin eficientd a fost
Initiativa Florenta, propus tot in anul 1999, care viza cooperare si
armonizarea sistemelor educationale din UE la nivelul educatiei
scolare. Cunoscand istoricul problemei si initiativele premergatoare,
putem afirma ca invatdmantul universitar a deschis calea si a servit
drept exemplu si stimul pentru educatia scolara.
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in 30 septembrie 1999, sapte ministrii europeni ai educatiei
au semnat o declaratie la Florenta, intitulatd “Learning in Europe —
Working together to face common challenges” (Invitimant in
Europa — Cooperare pentru a face fata provocarilor comune) (Pepin,
2006:199).

Declaratia semnata a fost un apel si la celelalte state membre
de a adera la initiativa, cu scopul de a crea o zona europeana de
cooperarea in educatia scolard, facand astfel ecou declaratiei de la
Bologna privind dezvoltarea unui spatiu european de invatamant
superior.

In continutul declaratiei gisim inventarierea provocirilor
comune si a obiectivelor comune de realizat in domeniul educatiei
scolare europene. Nu in ultimul rand s-a evidentiat necesitatea
crearii unui sistem transparent si motivant care sia genereze
cooperare si schimb de bune practici.

Asa cum am mentionat in prealabil, initiativa nu a avut
succesul Procesului de la Bologna, specialistii acuzand principiul
domeniul educatie (Rosamond, 2007:231-237).

in ciuda nereusitei, Strategia de la Lisabona, care a fost
stabilita la scurt timp a oferit oportunitatea de a Incepe o noua etapa
in cooperare educatiei scolare. Desi in strategie au fost pastrate
elemente din Declaratia de la Florenta in ceea ce priveste tipurile si
domeniile de cooperare si anumite obiective, procesul propus nu a
avut acel caracter indraznet.

Inceputul secolului XXI, la nivelul UE a fost marcat de mai
multe evenimente de importanta majora. In aceasti perioadi au fost
atinse si schimbari majore in cooperarea comunitard din domeniul
educatiei si formarii. Aceste schimbari au aparut atat la nivelul
politic cat si la nivelul programelor de baza.

A treia etapd pe care o amintim este reprezentatd de Agenda
de la Lisabona din anul 2000, in care accentul s-a pus pe dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere si cresterea tehnologiei
informatiei. Aceste masuri si fenomene au stimulat atat factorii de
decizie politicd din domeniul educatiei din statele membre, cat si
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universitatile. Acestea au inteles nevoia de schimbare si necesitatea
unui punct de vedere mai actualizat si critic asupra configurarii
programelor de invatamant, nu numai in ceea ce priveste continutul,
ci si pedagogia.

Provocarile educationale cu care se confruntd studiile
europene nu au un caracter unic si prezinta valente relevante si
pentru alte domenii de invdtdmant. Cu toate acestea, ca domeniu
emergent, studiile europene reprezintd o solutie utild ca un domeniu
interesant de investigatie si preocupare atat stiintifica, cat si pentru
specialistii din institutiile nationale si europene, care vizeaza
procesul de invatamant (Rosamond, 2007:242-249).

Pe de alta parte, studiile europene atit ca domeniu de studiu
cat si ca disciplind academica trece in mod firesc printr-un proces de
modernizare, care se aplica tuturor domeniilor de studiu si care
transforma modul in care este oferitd educatia (Fonti; Stevancevic,
2014:111-116). Cu toate acestea, in timp ce anumite inovatii
didactice au inceput sa prinda radacini, nevoie da modernizare si
actualizare este in continuare mare.

Figura 3. Inovativitate in predarea studiilor europene
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Learning the European Union, Springer, 2014
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Datele provenite din proiecte de cercetare la scara larga care
au vizat inventarierea metodelor de predare si a instrumentelor
utilizate in procesul de predarea a cursurilor despre UE in statele
membre, aratd cd majoritatea cadrelor didactice incd nu au
incorporat metode si instrumente inovatoare. Din cercetarea
amintita, privind metodele de predare si a instrumentelor utilizate in
procesul de predarea a cursurilor de studii europene, reiese ca acele
cadre didactice care au participat in proiecte sau au fost beneficiarii
unor finantari europene care vizau activitati de cercetare in domeniu,
folosesc mult mai multe metode si instrumente modern si interactive
in actul educational (Fonti; Stevancevic, 2014:118-121).

Dupa anul 2000 rolul si importanta educatiei si formarii a
capatat o altd dimensiune in cadrul UE. Statele membre au realizat
ca un sistem functional si actualizat de educatia, respectiv
cooperarea 1n acest domeniu impinge blocul comunitar spre
atingerea obiectivelor de dezvoltare economice si sociale.

La bazele cooperarii au stat strategii, programe care au vizat
in principal schimbul de experiente si de bune practice, organizarea
activitatilor comune si stabilirea unor criterii de referinta comune.

Monitorizarea progresului in raport cu indicatorii cheie,
raspunsul coerent la provocarile comune intr-un mod prin care
statele membre isi pot pastra suveranitatea individuala in domeniul
politicii educationale.

Noile propuneri si noile politici cadru, pentru o mai buna
cooperare nu au intirziat sa apard, asadar in 2009 Consiliul a
elaborat cadrul strategic pentru cooperare europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale, (Education & Training, ET 2020)
(European Commission, 2021e).

Cadrul se bazeaza pe abordarea invatarii pe tot parcursul
vietii. Prin urmare, focuseaza pe procesul de invatamant de la
educatia timpurie pana la invatamantul profesional si superior pentru
adulti si este conceput pentru a acoperi invatarea in toate contextele:
formal, non-formal si informal.

Educatia si formarea joaca un rol crucial in aceasta strategie,
in special in cadrul orientarilor integrate, al programelor nationale
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de reforma ale statelor membre si al recomandarilor specific fiecarei
tari, emise pentru a orienta reformele statelor membre.

ET 2020 este un instrument cheie pentru modernizare
educatiei si formadrii, prin asta aducand o contributie majora la
realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020 (Raportul comun al
Consiliului si al Comisiei, 2012:70/05).

Experientele dobandite pe parcursul implementarii ET 2020
contureaza caile de urmat pentru imbundtatirea masurilor si
activitatilor in domeniul educatiei europene.

Spatiul European al educatiei (European Education Area)
porneste de la premisele create prin multi ani de cooperare in
domeniul educatiei la nivelul statelor membre. Aceasta cooperare a
pus bazele pentru crearea unui cadru strategic pentru cooperarea
europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale si a
contribuit la consolidarea increderii si a intelegerii reciproce pentru
a sprijini primele initiative ale Spatiului European al educatiei
(European Commission, 2021f).

Lansarea Spatiului European al Educatiei (EEA) in 2018 a
fost insotitd de adoptarea a doud pachete de masuri politice 1n
domeniile dezvoltarii competentelor, limbilor straine, invatamantul
superior si mobilitatea studentilor. Aceste initiative raman piatra de
temelie a educatiei europene.

Noul cadru financiar multianual pentru perioada de
dezvoltare 2021-2027 canalizeaza mai multe fonduri ca niciodata in
directia educatiei si formari, precum si in competente digitale
(Communication from the Commission to the European Parliament,
2020:442).

Noul program Erasmus va reprezenta instrumentul de
finantare cheie in realizarea Spatiului european de educatie pana in
2025 prin crearea oportunitatilor de mobilitate si invatare pentru
toate generatiile, facilitarea transformarii digitale, consolidarea
cooperarii transfrontaliere, inovarea politicilor si sprijinirea
institutiilor de invatamant la toate nivelurile (Communication from
the Commission to the European Parliament, 2018:367).
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O alta strategie importanta in procesul de europenizare al
sistemelor de educatie a fost reprezentat de accentul pus pe educatia
lingvistica si multilingvismul din sistemele de Tnvatamant al statelor
membre.

Europa este un conglomerat de culturi si civilizatii iar
caracterul multilingvistic a jucat un rol esential in procesul de
dezvoltare. Multilingvismul este un promotor al cooperarii intre
statele membre, respectiv un factor important in conservarea
diversitatii culturale in UE.

Limbile din Uniunea Europeand au statut diferit. Acestea
pot fi limbi nationale sau oficiale, limbi regionale sau minoritare sau
limbi vorbite de oameni din medii migratoare. Limbile regionale sau
minoritare sunt de obicei conectate la o zond geografica specifica
dintr-un stat membru anume, desi cateva dintre acestea, cunoscute
ca limbi non-teritoriale, nu pot fi asociate unei anumite zone
geografice.

Politicile si initiativele adoptate de autoritatile publice, mai
ales in zona educatiei, sunt factori cheie care contribuie la vitalitatea
limbii in spatii private si publice.

Prin programe de finantare precum Erasmus+ sau Europa
Creativa, Uniunea Europeana sustine invatarea limbii si diversitatea
lingvistica in special prin programe de mobilitate si proiecte de
cooperare (Comisia Europeana/EACEA/Eurydice, 2019:6-8).

Autoritatile educationale din statele membre au un rol
important de jucat in protejarea si promovarea limbilor regionale sau
minoritare. Predarea acestor limbi are loc in cadrul unui curriculum
scolar, care poate promova predarea limbii in diverse moduri.
Scolile care sustin predarea limbilor profita de mediile lingvistice
diverse ale cursantilor. In acest fel pot creste gradul de
constientizare al elevilor si studentilor in ceea ce priveste cultura si
invatarea limbilor 1n cadrul UE (Comisia Europeand/
EACEA/Eurydice, 2019:9-11).
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Figura 4. Referinta la limbi specifice regionale sau minoritare in
documente oficiale emise de autoritati educationale de nivel
superior, referitoare la educatie primara si secundari generala
(ISCED 1, ISCED 24 i ISCED 34), 2018/19
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Recomandarea Consiliului privind o abordare cuprinzatoare
a predarii si Invatarii limbilor striine, care a fost adoptat in mai
2019, sustine atingerea unui nivel de competenta adecvat de catre
elevii la sfarsitul invatamantului obligatoriu. Aceasta recomandare
se bazeazd pe viziunea Comisiei de a crea Spatiul educational
European pana in 2025, in cadrul caruia toti tinerii europeni care
terminad invatdmantul secundar superior sa aiba o buna cunoastere a
doud limbi, pe langa limba lor maternd. Aceastd viziune se reflecta
in recomandare prin 3 tipuri de metode propuse (Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, 2017:673).

Prima metoda, recomanda statelor membre sa ridice nivelul
si targetul in programele scolare pentru invatarea limbilor. Prin acest
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tip de educatie lingvistica fiecare absolvent de gimnaziu ar trebui sa
stapaneasca pe langa limba materna si limba in care se desfasoara
educatia inca o limba europeana la un nivel care sd le permita sa
foloseascd aceste limbi in mod eficient in scopuri sociale,
educationale si profesionale (European Commission 625,2020:23-
24).

A doua metoda ce reiese din recomandarea Comisiei se
referd la importanta stapanirii depline a limbii 1n care se desfasoara
procesul de educatie. Acest aspect este in special important pentru
elevii care provin din anumite minoritati nationale, categorii
defavorizate sau din categorii de migranti.

Ultima metodd se referd la recunoasterea diversitatii
lingvistice ca fiind un proces in plina dezvoltare si schimbare.
Aceste schimbari sunt determinate de mobilitatea crescutad in randul
cursantilor europeni si de intensificarea procesului de migratie, atat
in interiorul UE, cat si cel din surse externe, non-comunitare.

Recomandarea subliniaza necesitatea evaluarii periodice a
dimensiunii diversitatii lingvistice din programa educationala,
respectiv promovare si validarea unor metode si limbaje noi care nu
fac neapédrat parte din curriculum (European Commission
625,2020:23-24).

Dupa cum arata figura de mai jos, limbile cele mai frecvent
mentionate sunt in majoritatea cazurilor limbile statelor apropiate
unul fata de celalalt, invecinate, situate in Europa Centrala si de Est.
Circumstantele istorice, politice, religioase specifice acestor regiuni,
au modelat peisajul din punct de vedere lingvistic, crednd o parte
extrem de diversd i specialda 1n cadrul UE (Comisia
Europeand/EACEA/Eurydice, 2019:9-13).

Subliniem faptul ca limbile prezentate in grafici au o
apartenenta teritoriala si sunt conectate de un anumit spatiu
geografic. Limba Rromani in schimb este o limba nonteritoriala care
a fost vorbitd incepand din Evul Mediu. Persoanele care vorbesc
Rromani sunt raspandite in mai multe state europene.
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Figura 5. Limbile regionale sau minoritare conform numarului
de tari care se referi la acestea in documente educationale
oficiale, asociate educatiei primare si secundare generale
(ISCED 1, ISCED 24 si ISCED 34), 2018/19
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Propunerile si recomandarile venite din parte Comisiei
Europene au fost sustinute de programe si instrumente financiare,
care au asigurat resursele necesare pentru ca atat cursantii, cat si
formatorii sa beneficieze de oportunitati de invatare si perfectionare
in cadrul unor mobilitati.

Aceste programe europene, ca si programul Erasmus +, pot
completa si sustine programe de la nivel national. Actiuni precum
European Language Label si European Day of Languages ofera
oportunitati suplimentare statelor membre de a promova predarea
limbilor straine si dezvoltare programelor scolare in aceasta privinta
(European Commission, 20219).

Institutiilor de invatamant din statele membre se recomanda
sd identifice si sa promoveze masuri inovatoare, inclusive metode
pedagogice multilingve, folosind instrumentele si platformele
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europene, cum ar fi School Education Gateway (European
Commission, 2021h) si eTwinning (European Commission, 2021i).

O altd sursd importantd care sustine implementarea si
punerea in aplicare a recomandarilor mai sus formulate este
reprezentatd de raportul Comisiei Europene, intitulat “Education
begins with language”. Raportul publicat n vara lui 2020 focuseaza
principalele provocari si oportunitati legate de multilingvism 1n
contextul crearii al Spatiului European al educatie (European
Education Area) (European Commision, 2020:625).

In concluzie putem afirma ci educatia si formarea reprezinti
un instrument puternic pentru depasirea provocarilor si deschiderea
de noi frontiere. Invitarea de-a lungul vietii este o experient umana
fundamentala. De asemenea este ingredientul de baza al societatii si
economiei europene din secolul XXI. Permite copiilor si tinerilor sa
prospere, indiferent de circumstante si echipeaza adultii cu abilitati
necesare pentru a avea succes pe piata muncii.

Procesul de europenizare este modelatd de mai multe
tendinte care afecteaza societatea si sistemul de invatamant la nivel
global, european si national. Acesta poate fi incorporata lent in
structura invatamantului si poate fi un instrument puternic pentru
imbunatatirea calitatii educatiei si a cercetarii, mai degraba decat o
prioritatea suplimentara sau in contradictie cu acestea (Egron-Polak;
Wit; Green; Marinoni; Calotd; Korka; Miron; Reinhardt; Deca; Fit;
2015:14-18).

Cu toate acestea, dimensiunea interculturala al
europenizarii, efectele actualizarii curriculei in  directia
multidisciplinaritatii poate da rezultate doar pe termen lung. Astfel,
dezvoltarea sustenabila a curriculei pe principiile europenizarii si
dimensiunii interculturale in Europa si in Romania necesita politici
si finantare coerenta.

Alte doud ingrediente necesare pentru un viitor sustenabil al
acestui proces sunt reprezentate de nevoia de dialog permanent intre
toate partile interesate si parteneriatele avantajoase reciproc intre
sistemul public si specialistii din sistemul privat.
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Capitolul 111

Perspective de analiza interdisciplinare privind
invatarea despre minorititile etno-nationale

Mircea BRIE

Analiza noastra are in centrul preocuparii sale comunitatile
etno-nationale, invatarea despre acestea si despre comunicarea
culturald cu alte comunitati. In esenti, ne preocupi perspectivele
educationale ale diferitelor discipline, atat la nivel pluridisciplinar si
multidisciplinar, cat si la nivel interdisciplinar si transdisciplinar.

in scopul unei clarificiri conceptuale, precizam faptul ca
avem in vedere pluridisciplinaritatea care rezultd din simpla
asociere a disciplinelor. Pluridisciplinaritatea nu presupune in mod
imperativ interactiunea conceptualda si metodologica. Mai mult,
”pastreaza neschimbate punctele lor de vedere specifice” si creeaza
conexiuni care sunt ”mai degraba cumulative si pot lucra impreuna
pentru a crea o imagine mai complexa a realitdtii” (Zaman; Goschin,
2010, 5). Pe de altd parte, interdisciplinaritatea este mult mai
complexa si presupune interactiune, schimb disciplinar si integrator
conceptual. ”Aceasta implica trecerea frontierelor traditionale dintre
stiinte si combinarea tehnicilor lor in efortul de a atinge un obiectiv
comun” (Zaman; Goschin, 2010, 5). In acelasi timp,
transdisciplinaritatea presupune analize complexe de cercetare care
presupun arii specifice mai multor discipline, perspectiva fiind a
unui tot integrat. ”Conceptele de multi-, inter- si transdisciplinaritate
in cercetarea stiintifica nu sunt antagoniste, ci complementare,
deoarece ele au obiectivul comun de intelegere mai buna a realitatii.
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Principala distinctie intre pluri si interdisciplinaritate consta in tipul
relatiei care se stabileste intre disciplinele combinate:
multidisciplinaritatea reuneste pur si simplu o serie de discipline
independente, care contribuie impreuna la realizarea demersului
stiintific, in timp ce interdisciplinaritatea contopeste si transforma
metodele, generand instrumente noi si imbunatatite, mai bine
adaptate la subiectul cercetarii. Transdisciplinaritatea merge si mai
departe, vizdnd o unitate a cunoasterii dincolo de disciplinele
izolate, in timp ce cercetarile pluri si interdisciplinare raman
intotdeauna in granitele disciplinelor traditionale” (Zaman; Goschin,
2010, 5).

Similar, la nivelul societatii, modelele multiculturale sau
interculturale presupun grade diferite de interconexiune, de
cooperare sau comunicare intre comunitatile culturale dintr-un
anumit spatiu. Comunitatile si oamenii pot locui unii langa ceilalti
sau, mult mai conectati, unii cu ceilalti. Aceasta din urma este astfel
o dimensiune a interculturalitatii, si presupune nu doar acceptarea
celuilalt ci imprumutul/preluarea elementelor specifice cultural
celuilalt.

O societate interculturald este asadar o constructie
participativd comund, si nu doar aducerea impreund a elementelor
culturale specifice grupurilor etno-nationale. Interculturalismul este
o alternativd a multiculturalismului mentioneaza Mclvor, si este
observat foarte bine in Canada incepand cu anul 2008 sau in Europa
incepand cu anul 2007 (Mclvor, 2016, 1). Patrice Pavis defineste
interculturalismul ca si un model cu “forme hibride care se bazeaza
pe 0 amestecare mai mult sau mai putin constienta si voluntara a
traditiilor de performanta care pot fi identificate in zone culturale
distincte” (Pavis, 1996. Apud Mclvor, 2016, 1).

T. Cantle sugereaza faptul cd in aplicarea conceptului de
interculturalism trebuie sa se tina cont si de fenomenul de
globalizare, ca trebuie sa fie inlocuita teama de pierdere de putere si
de identitate din partea majoritatii etnice (Cantle, 2012, 168). in
viziunea sa, interculturalismul trebuie sa fie politica viitorului, iar
societatile sa lase in spate bagajele din trecut. Doar asa 0 societate
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interculturala poate prospera in relatiile sociale, atat in interiorul sdu
cét si in exterior (Cantle, 2012, 173).

1. Principii si modele de gestionare a diversitatii etno-

nationale

Educatia interculturala nu poate fi implementata fara o
promovare a identitatilor culturale specifice grupurilor minoritatilor
nationale si etnice. Conservarea specificului identitar std la baza
dezvoltarii unei societdti interculturale. Pand la atingerea acestui
stadiu de dezvoltare a unei societati este nevoie a se asigura o
protectie a minoritatilor minoritare.

Literatura de specialitate si modelele rezultate din practica
internationala identifica cateva principii generale care stau la baza
protectiei minoritatilor etno-nationale (Severin, 2002, 21):

a) principiul respectului diversitatii — prin promovarea
coexistentei in acelasi spatiu de habitat si a egalitatii, acest principiu
este ”intr-o mare masurd diferit de principiul tolerantei care
presupunea aroganta raportului ierarhic intre tolerant si tolerat” si
asigura mecanismul de protectie a drepturilor tuturor comunitatilor
etno-nationale si lingvistice;

b) principiul convieyuirii parteneriale (al parteneriatului
dintre comunitatile cultural-identitare) — in baza acestui principiu
minoritatile etno-nationale sunt asociate in procesul de guvernanta
(de conducere general) locala, regionala si nationala;

C) principiul discriminarii_pozitive - minoritatile etno-
nationale si culturale obtin drepturi de natura privilegiata in raport
cu majoritatea. Aceste beneficii sunt acordate cu scopul de a
compensa inegalitatile, diferentele de status socio-economic si
cultural si pentru a stimula integrarea;

d) principiul conservarii identitdtii culturale — are in vedere
crearea unui cadru institutional si de reglementare legislativa care sa
contribuie la prezervarea elementelor de specificitate ale
comunitatilor etno-nationale si cultural-identitare;

e) principiul integrarii multiculturale (multiculturalismul) -
care “depaseste simpla coexistenta si, refuzand, in egala masura, atat
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asimilarea minoritatilor, cat si izolarea (insularizarea, ghetoizarea)
lor, urmareste ca membrii fiecarei entitati, fie ea majoritard sau
minoritard, sa-si Insuseascd, sd inteleagd, sa respecte si sd se
exprime conform valorilor specifice culturii celorlalte comunitati
culturale conlocuitoare”.

Aceste principii pot sta la baza consolidarii unei societati in
care asigura coexistenta pasnica a comunitatilor culturale si etno-
nationale diferite din perspectiva identitara.

f) In opinia noastra insa este nevoie de aprofundarea a etapei
de “prezervare” a identitatii asigurate prin multiculturalim. Este
nevoie de o “cooperare” mai stransa dintre comunitatile
conlocuitoare si nu doar o colaborare sau o simpla locuire unul 1anga
celalalt. Cooperarea presupune un schimb cultural mult mai
aprofundat. Aici intervine dialogul inter-cultural si educatia
interculturala care faciliteaza creare unei societdati interculturale. O
asemenea etapa de dezvoltare a unei societdti presupune depasirea
fazei multiculturalismului catre o ceva superior de naturd
integratoare. La baza acestei transformari dezirabile sta principiul
interculturalitafii.

Principiile conservarii si protectiei identitatii minoritatilor
sustin, argumenteaza si faciliteaza realizarea obiectivelor educatiei
interculturale de a crea o societate a tuturor (Straistari-Lungu, 2020).

Avand in vedere principalele teorii si principii aplicate in
relatiile inter-etnice, literatura de specialitate a identificat mai multe
modele de gestionare si management a relatiilor dintre minoritate si
majoritate. Este putin probabil ca aceste modele sa fie implementate
intr-o forma purd. Cel mai adesea ele imbracd forme abstracte si
idealizate care, in putine situatii pot fi transpuse realitatii din
teritoriu. De regula statele si societatile se adapteaza si adapteaza
aceste tipuri de modele pentru a realiza ”compromisuri” necesare in
vederea asigurarii unui echilibru. Daca nu e posibil a se atinge starea
de multumire generala, de pace in relatiile inter-etnice, atunci macar
sd fie evitat conflictul direct.

Christine Inglis evidentiaza existenta a trei principale
modele 1n care statele isi gestioneazd politicile prin care raspund
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diversitatii etnice: modelul asimilarii, al diferentierii si al
multiculturalismului (Inglis, Multiculturalism ...). Aceste modele
sunt “abstracte” si “ideale”, bazate pe afirmatii ideologice-
normative specifice referitoare la relatia dintre grupurile etnice
dintr-o societate” (Inglis, Multiculturalism ...). Sintetic, conform
tezelor sustinute de Inglis, cele trei modele presupun:
® Modelul asimilarii (este cazul unor contexte Intalnite in state
precum Statelor Unite ale Americii sau Franta). Modelul are
in vedere incorporarea in intregime a minoritatilor etnice
intr-o societate a majoritatii. Indivizii apartinand
minoritatilor nationale 1isi abandoneazd caracteristicile
lingvistice, culturale si sociale distincte si adopta elementele
caracteristice ale grupului majoritar. Accentul cade pe
individ. In cazul acestui model minoritatile sunt reduse la un
nivel sub cel al grupului de indivizi. Individul “opteaza”
pentru schimbare. ” In acest model nu exista un loc prevazut
pentru pastrarea practicilor culturale, lingvistice sau sociale
distincte. Prin faptul ca este complet absorbit de societatea
majoritara, se sustine cd bazele conflictului etnic inceteaza
sa mai existe” (Inglis, Multiculturalism ...). Statul nu trebuie
sd faca nici un fel de politici publice adecvate grupurilor
minoritare. Accentul cade cel mai adesea pe cetitenie in
dezbaterile asupra identitatii, iar indivizii nu sunt “separati”
si diferentiati prin programe sau institutii ale statelor.
® Modelul diferenzierii (a se vedea cazurile din trecut a
aborigenilor din Australia, de exemplu, care erau exclusi de
la ’primirea” in randurile majoritatii prin integrare sau chiar
asimilare). Acest model presupune evitarea unui conflict
prin intermediul unui proces care elimina sau minimalizeaza
contactul cu minoritatile. Este situat la cealaltd extrema in
raport cu modelul asimilarii. Nu se urmareste asimilarea,
includerea indivizilor grupurilor minoritare in majoritate, ci
separarea totala a grupurilor. O viziune extrema a modelului
diferentierii include expulzarea minoritatilor etnice sau
impiedica participarea minoritatilor la viata sociala a tarii in




102

care traiesc. Dincolo de aceasta viziune extrema, modelul
diferentierii poate presupune “separarea institutionala”,
dezvoltarea unor institutii paralele care sa serveasca intr-un
mod minim nevoile educationale, de sanatate sau culturale
ale minoritatilor etnice pe care le exclud de la satisfacerea
lor in cadrul institutiilor specifice majoritatii (Inglis,
Multiculturalism ...). In general, aplicat de o manierd mult
mai moderata, acest model presupune bariere de naturalizare
si acordare a cetateniei pentru grupurile minoritare (in
special socotite diferite rasial, in baza principiului ius
sanguinis). Au fost numeroase cazurile in care copiii
imigrantilor nu au obtinut cetatenie in trecut in unele state
occidentale (practica a demonstrat ca acesti copii nu au
obtinut cetatenie nici in statele de provenienta a parintilor).
Excluderea acestor ,,strdini” a fost mai mereu justificatd de
mitologiile nationale prin intermediul carora era evidentiata
si argumentatd omogenitatea cultural-identitara a natiunii.

Modelul multiculturalismului (a fost adoptat de tari precum

Australia, Canada, Suedia sau Romania) recunoaste
legitimitatea si nevoia de prezervare a propriei identitati si
de egalitate intre grupurile etnice in ceea ce priveste
exprimarea diversitatii culturale. Multiculturalismul include
minoritatile ca parte a societdtii Intregi si acceptd
caracteristicile lor culturale, distincte, fard a li se refuza
participarea viata publica. In acest caz statul se reformeaza
la nivel institutional. Modelul multicultural presupune un
efort al integrator statului de a veni in sprijinul institutiilor
paralele” ale minoritatii (existenta acestora este presupusa si
de modelul diferentierii — in acest caz insa ele sunt
marginalizate). Multiculturalismul este singurul care
recunoaste legitimitatea si necesitatea egalitatii grupurilor
etnice in exprimarea diverselor lor culturi” (Inglis,
Multiculturalism ...).

Mentionam faptul ca aceste modele sunt modele extreme, ca

ele nu se regasesc intr-o forma exacta, idealista, intr-un anumit stat
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si, de asemenea, politicile publice ale statelor pot combina aceste
modele. Modelele sunt in fond abstracte si idealiste. In realitate
adapteaza aceste modelele realitatilor si specificitatii populatiei si
grupurilor etno-nationale. In acest proces, mostenirea istorica,
”dialogul” dintre grupuri poate juca un rol important in armonizarea
modelor de politici publice, programe si instrumente de gestionare a
relatiilor inter-etnice dintr-o societate.

Un alt model regasit in literatura de specialitate este cel al
consociagionalismului. Conceptul de consociationalism a fost propus
de catre Arend Lijphart (Kymlicka, 2000, 203-204) pentru a
desemna aranjamentele care implica impartirea puterii din statele si
societatile pluri-identitare sub raport etno-national, lingvistic sau
religios. Interesul comun de mentinere a statului si cetatenia sunt
elemente care sustin “contractul” comunitar. Accentul cade pe
comunitate si drepturile acesteia si mai putin pe individ. Acesta
presupune ca toate comunitatile au acces la puterea politica in raport
cu dimensiunile lor, ca toate grupurile au acces la procesul
decizional in ceea ce priveste deciziile care le vor afecta drepturile
vitale, ca toate au un angajament clar fatd de integritatea statului si
ca toate au acces la bunurile simbolice si materiale ale statului
(McCrudden, 2006, 1-4). Guvernarea se face prin impartirea puterii,
in special prin intermediul votului proportional. Practica evidentiaza
existenta unor institutii rezultate din coalitii largi de guvernare care
includ reprezentantii tuturor grupurilor etnice majore. Acest sistem
poate contribui la mentinerea si viabilitatea statelor poli-etnice,
oferind grupurilor etnice posibilititi de autodeterminare si
dezvoltare in cadrul statului respectiv. Accesul cetatenilor la functii
publice poate incuraja spiritul moderat si descuraja extremismul.
Cateva dintre exemplele de state care au implementat mai mult sau
mai putin un sistem politic al consociationalismului sunt: Belgia,
Africa de Sud, Elvetia, Cipru, Macedonia de Nord, Bosnia-
Hertegovina, dar si Irlanda de Nord (dupa acordul de la Belfast din
1998) sau, intr-0 anumita masura, Finlanda (McCrudden, 2006, 2).

Fara pretentia de a epuiza intreaga gama a modelelor,
amintim in final, ca fiind poate cel mai complex si dezirabil model
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din perspectiva asigurarii cooperarii si coexistentei pasnice,
respectiv. modelul interculturalismului. Daca multiculturalimul
asigura coexistenta pasnica si exprimarea liberda a identitatii
comunitatilor etno-nationale care se intdlnesc in acelasi areal
geografic, interculturalismul presupune mai mult. Interculturalitatea
este asadar un proces mult mai complex realizat la intersectia dintre
doud sau mai multe culturi si nu doar simpla asigurare a
pluralismului cultural. Educatia interculturald asociatd unor politici
publice, programe si instrumente adecvate schimbului cultural pot fi
factori care faciliteaza si promoveaza interculturalismul. La fel ca si
celelalte modele, si interculturalismul este in esentd tot un —ism,
respectiv o ideologie din perspectiva multora. Este un stadiu
abstract, greu de atins, dar care poate fi o directie spre care
comunitatile etno-nationale in cooperare cu statul tind pentru
asigurarea echilibrului fragil al starii de multumire a tuturor
comunitatilor identitare.

2. Nevoia unei educatii interculturale

Problematica minoritatilor nationale este, in contextul
procesului de constructie europeana, una dintre cele mai importante
aspecte pe care statele europene au trebuit sa le gestioneze. A invata
si cercetata despre minoritati, pentru ca mai apoi prin intermediul
educatiei sa fie transmise cunostintele si experientele catre tineri, a
devenit un pilon esential al transmiterii valorilor europene privitoare
la construirea unei societati interculturale bazate pe cooperarea si
colaborarea directd si nediscriminatorie dintre comunitatile etno-
religioase. Este cunoscut faptul cd, legislatia si practica europeana
promoveazd ideea de convietuire, in sensul de valoare sociald
constand in acceptarea alteritatii, buna intelegere a diferitelor
grupuri etnice in cadrul aceleasi comunitati teritoriale si deschiderea
spre comunicare sau cooperare. Educatia europeana nu trebuie
orientatd doar catre cunoasterea comunitatilor minoritare, ci si catre
intelegerea mecanismelor de gestionare si dezvoltare a unor relatii
parteneriale dintre minoritate si majoritate (Brie, 2019, 371).
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Cunoasterea prin educatie a celuilalt cu care locuiesti in
acelasi spatiu este unul dintre fundamentele unei societati integrate,
interculturale. Etnia, etnicitatea, nationalitatea, identitatea nationala,
dar si confesiunea sau religia, sunt, cele mai adesea, concepte
generatoare de discutii si polemici de o intensitate extrema la nivel
emotional atat la nivel individual, cat si colectiv. Fiecare dintre noi
apartinem unei asemenea comunitati. Implicit, asupra noastrd exista
o puternica presiune a subiectivismului. Dialogul intercultural poate
fi asigurat cu succes acolo unde o comunitate, constientd de
existenta celuilalt, cunoscandu-l, ajunge sa comunice, sd coopereze,
sa construiascd structura unei societati interculturale. Studiile de
specialitate au aratat faptul ca, acolo unde diversitatea etno-
confesionala lipseste deschidere catre alte comunitati este deficitara.
Pe de alta parte, prezenta diversitatii, asa cum este cazul intregii
Europe Centrale si Sud-Estice, scoate in evidenta si realitati mai
putin dorite. Astazi discutam deopotriva si despre discriminare,
marginalizare, minoritate cu status scazut, societati periferice,
distributie inechitabild a resurselor. Constatam asadar faptul ca,
gestionarea relatiilor majoritate-minoritate, scoate in evidenta atat
aspectul demografic (cantitativ), cat si pe cel sociologic, de
distributie a autoritatii, a puterii (Brie, 2011, 11).

Diversitatea culturald consemneaza pluralitatea de idei,
imagini, valori si expresii. Toate acestea sunt posibile printr-o
varietate mare de exprimare si prin prezenta unui mare numar de
culturi paralele, nationale, etnice, regionale, locale, etc. Mai mult, in
acest context, unii autori vorbesc despre ,revansa identitara” si
»sentimentul intoarcerii spre identitatea istorica, nationald si
culturala” in special intr-un spatiu, cum este cel al Europei Centrale
si de Est, si un timp istoric in care specificitatea si identitatea
nationald este obligata sd se redefineasca prin deschiderea sa spre
noile configuratii geo-politice, istorice, cultural (David; Florea,
2007, 645-646).

Specificitatea spatiului european rezida 1in diversitatea
culturala, pluralismul si multiculturalismul populatiei sale. Procesul
de integrare europeana este unul complex ce nu impune, si NU este
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conditionat, de ideea unitatii culturale, a existentei unei culturi
comune care sa-i includd pe toti europenii. Specificitatea si
diversitatea sunt tocmai apanajul dialogului intercultural dintre
popoarele europene. Fiecare dintre societatile europene trebuie, in
functie de traditiile si specificul institutiilor sale, sa-si gaseasca
propriile sale solutii integratoare. Societatile si culturile europene nu
se resping reciproc din ecuatia constructiei europene. Este timpul in
care fiecare poate invata din experienta si expertiza celorlalte. Tarile
din Europa Centrala si Est, eliberate de regimurile autoritare
comuniste, au experiementat in perioada de dupa 1990 trecerea spre
un model democratic. Acest model democratic presupunea insa
acceptarea diversitatii, inclusiv prin recunoastrea revendicarilor pe
exprimare culturald si raspunsurile politice la aceste revendicari nu
au fost chiar cele dorite, astfel si-au facut loc, din pacate,
solutionarile conflictuale, militare (Brie, 2011, 14-15).

Pentru ca o societate si un stat sd gestioneze corect si
eficient relatiile inter-etnice, in general problemele etnice si cele
legate de minoritatile nationale, trebuie sa se apeleze la politici
publice coerente din domeniul educational (Villegas; Lucas, 2002,
20-32 apud. Abdul; Mohammed, 2017, 39). Se impun viziuni clare
si strategii documentate serios in urma unor investigatii de cercetare
care si conducd la cunoasterea minorititilor etno-nationale. In
aceastd directie sunt necesare politici educationale favorabile
mediului intercultural si crearea unor institutii care sa promoveze
diversitatea etnica, cooperarea interculturald si dialogul multietnic.
Aceastd paradigmd este sustinutd si de catre unii teoreticieni ai
pedagogei culturale. La baza analizei sta nevoia de a se realiza o
iesire din tiparele obisnuite ale educatiei. Noile politici publice
educationale trebuie sd aibd ca punct de plecare educatia
interculturald prin care sa fie transmis catre grupul etnic majoritar si
bagajul cultural al minoritatilor etnice, si nu exclusiv bagajul
cultural al propriului grup (Pete, 2017, 57).

In sprijinul acestor directii vine si nevoia de a reduce
efectele nocive ale dominatiei exercitate asupra unor popoare,
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populatii sau comunitati etno-nationale. Fie ca vorbim de epocile
imperialiste sau coloniale (cand adesea populatii majoritare
demografic intr-un spatiu au fost reduse la statutul de minoritate in
sens sociologic, de distributie a puterii, a autoritatii sau accesului la
resurse) sau de controlul majoritatii asupra minoritatilor in statele
nationale, in istorie s-au consemnat numeroase episoade de abuz
asupra unor comunitati etno-nationale. Se impune in prezent sa se
adauge prin aceste politici educationale invatarea istoriei fiecarei
minoritati in parte, si scoaterea din context a notiunilor care tin doar
de grupul etnic majoritar. Toate acestea sunt necesare pentru o cét
mai clard viziune asupra respectivului grup etnic minoritar si o cat
mai buna intelegere a minoritatilor etnice (Pete; Martin, 2017, 251).

Intr-o societate interculturald trebuie si se promoveze
cultura fiecarei minoritati etnice. Modul cel mai bun prin care se
poate realiza aceasta este “performanta interculturala” la nivelul
educatiei (Schechner; Mathilde; Joél; Georges; Anna, 1986. Apud.
Tan, 2012, 1-2). Aceasta este modalitatea cea mai buna prin care se
poate realiza o simbioza Intre “schimbul cultural si sincretism”
(Schechner; Mathilde; Joél; Georges; Anna, 1986. Apud. Tan, 2012,
1-2). Acest schimb este deschizator de drumuri pentru o intelegere si
0 convietuire cat mai buna intre popoare. Perspectiva dialogului
cultural asupra educatiei are un rol vital in constructia unei societati
interculturale, unde diversitatea resursei umane este un pilon
esential. Aici se vede rolul minoritatilor nationale in cadrul realizarii
acestei constructii (Hatos, 2007, 196). In vederea realizarii unei
societati interculturale, la baza acesteia trebuie fundamentate politici
publice coerente in domeniul educatiei interculturale. O societate
trebuie sa cunoasca prin educatie atat trecutul cat si prezentul
diversitatii populatiei. Cunoscandu-se acestea, se poate fauri in
viitor o societate interculturald prosperd. Se impune gasirea de
solutii educationale impotriva rasismului si a xenofobiei, prin
implementarea de politici publice adecvate la nivelul societatii
(Gundara, 2001, 105).

Societatile contemporane devenite, In mod inevitabil, in
urma valurilor de imigrare (si nu doar), spatii de interferenta etnica,
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au generat adesea raporturi injuste si atitudini ostile din partea
identitatilor majoritare fata de acele comunitati ce nu le impartaseau
sistemul de valori, aplicabil 1n toate aspectele organizarii mentalului
colectiv. ,,Traumatismul profund” (Hermet, 2005, 23) pe care aceste
minoritati I-au suferit, ca efect direct al politicii diferengiale (a se citi
practica discriminatorie) a determinat, incepand cu anii 70, o
schimbare majorda de paradigmda 1in evaluarea raporturilor
interculturale. Prin repozitionarea minoritatilor in raport cu
autoritatea decidentd, odatd cu legitimizarea particularismului lor
cultural si autonomizarea limitata, s-a urmarit perpetuarea unui
model de ,identitate civicd bazatd pe cateva valori de amploare
universald, 1n special pe aceea a libertatii de implinire personala a
fiecarui individ” (Hermet, 2005, 23). Aceasta cale de gestiune a
eterogenitatii culturale orienteaza, n sens procedural, cétre un cadru
de fragmentare nationald ce nu se traduce insd, in mod obligatoriu,
prin dezintegrare statald (Brie; Pop; Polgar, 2012, 111-112).

Chiar dacd 1in opinia multor autori, modelul
multiculturalist? este un concept invechit si insuficient in raport cu
interculturalismul, acesta se constituie intr-o varianta viabila de
acomodare a  etnodiversitatii. =~ Evaluarea  teoretici a
multiculturalismului impune o serie de principii ce emana din teoria
modernd a natiunii, cetateniei, democratiei, diversitatii, tolerantei si,
nu in ultimul rand, a culturii, generdnd o permutatie in retorica
identitatii, atat individuale cat si colective.

Multiculturalismul si atributul de societate multiculturala a
stat la baza dezvoltarii relatiilor intercomunitare din interiorul
societatilor cu o diversitate etno-culturald. "Réazboiul cultural” din a
doua jumatate a secolului al XX-lea, lupta pentru drepturile civile si

2 In spiritul echitatii, trebuie precizat faptul ci multi teoreticieni au
statelor-natiuni, proiectul national comportand adesea o singura dimensiune
culturala, transformata ulterior in instrument politic. Identitatea comuna,
institutionalizatd prin cetatenia universala, conferd viabilitate unei structuri
statale, constituind sursa coeziunii sociale si informand asupra nivelului de
convergentd a reprezentarilor individuale.
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emanciparea culturald a minorititilor au pregatit societatile
contemporane pentru interculturalitate a de azi (Lanzillo, 2013, 41).
Avand in vedere istoria, diversitatea etno-nationald si culturala, dar
si migratia, asociate toate cu permeabilitatea mai mare a marilor
curente ideologice, putem sd conchidem ca 1in Europa
multiculturalismul, dar mai cu seama interculturalismul de azi, s-a
dovedit a fi o provocare mai mare decat in societatile nord-
americane. Cele doud concepte au fost asociate adesea curentelor
politice interne si internationale (Lanzillo, 2013, 41). Astfel,
“celalalt” devine si un subiect de disputa politica, nu doar interna (in
raport cu adversarii politici interni sau cu minoritatile nationale), ci
si in raport de exprimare a suveranitatii in discutiile cu Bruxelles-ul.
Tot mai numeroase au fost in ultimul deceniu al crizelor de tot felul
iesirile suveraniste si nationalist-xenofobe ale unor lideri "autoritari”
din Europa Centrala si de Est.

In decizia privind politica de integrare a minoritatilor
trebuie sa se recurgd, in mod necesar, la principiul echitatii
etnoculturale a carui institutionalizare insd este departe de a se
produce atata vreme cat o hotarare angajatd emana dintr-o practici a
majoritatii. Acest principiu de executie, tipic democratiilor
reprezentative, induce adesea ,,sentimentul de aservire” (Salat, 2001,
81) in randul minoritatilor etnoculturale (Brie; Pop; Polgar, 2012,
111-112).

Dincolo de cadrul legal de identificare, prin implementarea
unei politici multiculturale sau de deschidere inspre pluralismul
cultural, se produce regandirea standardelor de judecati a caror
inconsistenta poate determina uneori confundarea recunoasterii reale
cu un regim de toleranta. Caracterul etic al reprezentarii identitare

subsidiarul activitatilor noastre, a particularismelor preexistente in
natura fiecaruia: ,,nimeni nu este mai presus de rasd, etnie si limba;
nimeni nu este pur si simplu uman” (Brie; Pop; Polgar, 2012, 111-
112; Cornell; Murphy, 2002, 436). in relatiile dintre doua comunititi
intervine si cooperarea trans-culturald ca entitati distincte intre care
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identificim o barierd” denumiti de citre noi frontiera culturala®. in
acest caz interactiunea dintre cele doua culturi nu presupune in mod
obligatoriu schimb cultural (desi este posibil), ci mai degraba
contact si colaborare. Atunci cand interactiunile culturale presupun

3 A se vedea suplimentar pentru detalii suplimentare de ordin teoretic si
conceptual lucrari precum: Mircea Brie, loan Horga, Europa: frontiere
culturale interne sau areal cultural unitar, in Moldoscopie, nr. 3 (L), 2010,
Chisindu, p. 123-143; loan Horga, Mircea Brie, Europe: A Cultural
Border, or a Geo-cultural Archipelago, in The Cultural frontiers of
Europe, Eurolimes, vol. 5, volume edited by Alina Stoica, Didier
Francfort, Judit Csoba Simonne, Oradea, 2010, p. 155-169; Alina Stoica,
Mircea Brie, The Cultural frontiers of Europe. Introductory Study, in The
Cultural frontiers of Europe, Eurolimes, vol. 9, volum editat de Alina
Stoica, Didier Francfort, Judit Csoba Simonne, Oradea, 2010, p. 5-8;
Mircea Brie, Ioan Horga, Sorin Sipos (coord.), Ethnicity and Intercultural
Dialogue at the European Union’s East Border, Cambridge Scholars
Publishing, 2013; Karla Barth, Mircea Brie, Dragos Dérabaneanu, Istvan
Polgar, The Role of Intercultural Communication in Adapting Ethnic
Groups to the European Union Social Space, Lambert Academic
Publishing, Saarbriicken, 2019; Dana Pantea, loan Horga, Mircea Brie, The
Image of the Other in the European Intercultural Dialogue, Lambert
Academic Publishing, Saarbriicken, 2017; Mircea Brie, Istvan Polgar,
Florentina Chirodea, Cultural Identity, Diversity and European Integration.
Introductory Study, in Mircea Brie, Istvan Polgar, Florentina Chirodea
(coord.), European Union. Identity, Diversity and Integration, supliment
Analele Universitatii din Oradea, Seria Relatii Internationale si Studii
Europene, Oradea, 2012, p. 7-20; Mircea Brie, Ethnicity, Religion and
Intercultural Dialogue in the European Border Space, in Mircea Brie, loan
Horga, Sorin Sipos, Ethnicity, Confession and Intercultural Dialogue at the
European Union’s East Border, Editura Universitatii din Oradea/Editura
Universitatii din Debrecen, supliment Eurolimes, Oradea/Debrecen, 2011,
p. 11-18; Mircea Brie, European Culture between Diversity and Unity, in
Analele Universitatii din Oradea, Seria Relatii Internationale si Studii
Europene, 2010, p. 79-92; Mircea Brie, loan Horga, Le frontiere culturali
europee: tra l'identita dello spazio europeo e le politiche comunitarie, In
Sorin Sipos, Gabriel Moisa, Mircea Brie, Florin Sfrengeu, Ion Gumenai
(coord.), The Historian’s Atelier. Sources, Methods, Interpretations,
Academia Romana, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca, 2012, p.
107-126
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transformare culturala intervine conceptul de relatii interculturale
(Marginson; Sawir, 2012, 17).

Interactiunea culturald, in procesul de fundamentare a
educatiei interculturale, este asadar insotitd de transformarea
culturala datd de relatiile interculturale. O asemenea realitate nu
poate coexista cu practicile etno-centriste care privilegiazd in
particular un anumit grup etno-identitar (Marginson; Sawir, 2012,
17). Etno-centrismul pleaca de la ideea centrald a superioritatii unuia
dintre grupurile culturale si este o barierd in cale comunicarii
culturale (Martin; Nakayama, 2018, 39). Educatia interculturala se
poate construi doar prin intermediul comunicarii interculturala ca
parte a realitatii cotidiene. Asadar educatia culturald sta la baza
comunicdrii interculturale si este, in acelasi timp, fundamentata pe
aceasta comunicare dintre comunitatile culturale.

Interculturalitatea privita din perspectiva educationala este
un punct de vedere, nu un fapt dat (Dervin, 2018, 1-2). in acelasi
timp, flexibilitatea interculturald ne obligd sd acceptim faptul ca
interculturalitatea noastrd (asa cum o Invatam) poate fi diferita de
interculturalitatea celuilalt. Cultura va fi mereu in centrul
preocuparilor si strategiilor de politici publice in domeniul educatiei
interculturale. Unul dintre obiectivele educatiei interculturale este
acela de a inlatura “miturile” stereotipurilor, a prejudecatilor si a
construi o temelie pentru o societate fara discriminare si segregare
rasiald, religioasa si culturala in general.
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3.Perspective (inter)disciplinare despre minorititile

etno-nationale*

Problematica relatiilor complexe dintre majoritate si
minoritate este un domeniu de interes pentru multe discipline
educationale si domenii de cercetare academica. Numeroase teorii si
modele au fost propuse si implementate in intreaga lume pentru a
raspunde nevoilor de gestionare a relatiilor inter-etnice.

Identitatea etnica si nationala a stat mai mereu in ultimele 2
secole la baza a numeroase dispute si incercari de “reformare” a
statelor. Nu de putine ori omenirea a trebuit sa facd fatd unor
conflicte majore nascute din tensiunile si disputele etno-nationale.
Solutionarea acestor conflicte dintre comunitatile identitare (etno-
nationale, religioase sau culturale) tine asadar de securitatea
nationala, dar si de domeniul securitatii societale. Asigurarea
echilibrului societal, vazut adesea ca fiind echilibrul dintre
comunitatile identitar-culturale, este un deziderat care poate fi atins
prin politici publice adecvate.

Educatia joaca un rol esential in acest proces de deschidere,
de cunoastere si intelegere a celuilalt. Celalalt nu trebuie acceptat. El
este parte a societitii. El este parte a aceluiasi pamant. impreuna
poate fi dezvoltatd o societate complexa in care fiecare sa se
regaseascd Tmpreund cu specificul propriu, fard a se simti lezat in
drepturi si fara a leza drepturile celuilalt.

intr-o asemenea realitate (ideala si idealista ar spune unii) nu
exista loc pentru deprinderi de natura tribalista de genul eu si doar ai

4 Analiza din acest subcapitol pleaci de la revizuirea si dezvoltarea
studiului Mircea Brie, National minorities: levels of educational analysis,
in Karla Melinda Barth, Mircea Brie, Dragos Darabaneanu, Istvan Polgér,
The Role of Intercultural Communication in Adapting Ethnic Groups to the
European Union Social Space, Lambert Academic Publishing, 2019, p.
371-391 (versiunea revizuitd in limba englezd a lucrarii Mircea Brie,
Minoritatile nationale: niveluri de analiza educationald, in Vasile
Cucerescu, Enrique Banus, lordan Gheorghe Barbulescu, Ioan Horga
(coord.), Ghidul Uniunii Europene in scoald intre educatia formald si
neformald, Chisinau, 2014, p. 52-71).
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mei. Segregarea rasiald, extremismul si discriminarea pot fi
eliminate si prin educatie, prin invatarea continuad despre celalalt,
despre beneficiile convietuirii comune si despre bogatia culturala
comuna.

Complexitatea educatiei privitoare la minoritatile nationale
este data de necesitatea unor abordari multiple, pe paliere si nivele
de analiza distincte ce impun trimiteri conceptuale si metodologice
interdisciplinare. Astfel, analiza diacronica asupra realitatilor
demografice, este asociatd unei analize privitoare la aspectele
legislative, administrativ-politice, cultural-educationale, social-
economice, lingvistice, toate trecute prin filtrul valorilor europene, a
cadrului si interesului national sau european.

3.1. Identitatea europeand, nationala, regionala.
Perspectiva teoretica si conceptuald®

Plecand de la generala abordare din domeniul stiintelor
sociale privitoare la identitate ca fiind descrierea caracteristicilor si
expresia individualitatii unei persoane afiliate la un grup sau
comunitate, constatim existenta unei constructii deopotriva
subiectivd si obiectivd privitoare la identitatea comuna. Aceastad
asertiune comporta atat aspecte universal valabile, cat si elemente de
specificitate introduse in ecuatie de particular, adesea de
constructiile mentale local-regionale, importante in definirea
identitatii. Constructii identitare, aparent asezate pe acelasi palier de
analizd, pot avea conotatii diferite.

Identitatea, indiferent ca nivelul de raportare (european,
national sau regional/local), se regiseste ca forma de exprimare in
spatiul public in ciuda curentelor universaliste, de globalizare sau

5 A se vedea detalii conceptuale si teoretice suplimentare despre aceastd
parte a lucrarii in Mircea Brie, Daniela Blaga, Identity rematch in the
European space, in Alina Stoica, loan Horga, Mircea Brie, Cultural
Diplomacy at the Eastern and Western Borders of the European Union,
Editura Universitatii din Oradea, 2015, p. 255-273 din cuprinsul céruia
preluam sintetic parti de analiza proprie asupra dezbaterii despre originea
identitatii nationale.
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uniformizare a valorilor, caracteristicilor sau expresiilor comunitare.
Elementele de identitate etno-religioasa se regasesc in spatiul public
global, inclusiv in forme multiplicate prin intermediul canalelor de
propagare a globalului. Asadar, nu doar globalul se multiplica, ci si
particularul, specificul. Acestea din urma, adesea luand forme ale
extremismului, nationalismului, violentei etno-religioase, se vad
multiplicate prin castigarea de adepti la mii de kilometri distanta.
Apoi, statul national si etnic, asociat teritoriului national, a reusit nu
doar sa supravietuiascd presiunilor ,societatii globale”, ci a
demonstrat o capacitate de afiliere si mai mare. Globalizarea
identitara s-a dovedit a fi mai puternica in societatile urbane si
industrializate, iar acolo unde existd zone rurale consistente, un
patrimoniu si o traditie culturala bogata s-a dezvoltat o rezistenta la
globalizare (Poenaru, Republica Moldova...). Astfel, identitatea
locald, national-culturald este prezervatd mai puternic in mediul
rural-agrar si in aria proximitatii de referinta a siturilor culturale. O
asemenea realitate nu exclude posibilitatea dezvoltarii si consolidarii
paralele a unei identitdtii supranationale de facturd europeana.
Conceptual, apare aceastd relatie aparent antagonicd: identitate
europeana versus identitate nationald/locala.

Dincolo de realitatile economice, propunem trei nivele de
analiza si in ceea ce priveste conceptul identitatii: nivelul european,
nivelul national si nivelul regional. Un european poate sa fie italian,
german sau roman. In acelasi timp un italian poate fi sicilian,
napolitan, venetian, piemontez, toscan, etc; un german poate fi
bavarez, saxon, prusac sau chiar austriac. In acelasi timp ardelenii,
oltenii, bandtenii sau moldovenii pot exprima Tmpreund sentimentul
romanitatii romanesti.

Analizele teoretice surprind pe de alta parte o disputd in
jurul dimensiunii subiective si obiective a identitatii. Spre deosebire
de conceptul de origine nationald, care se refera la ceva dat,
mostenit prin nastere, identitatea nationala este, inainte de toate,
expresia constiintei apartenentei la o comunitate culturald care se
defineste ca o comunitate politica. La aceasta realitate face trimitere
Ernest Renan atunci cand caracterizeaza natiunea, in mod sugestiv,
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ca un “plebiscit cotidian” (Apud Gabor, 2011, 114). Identitatea
nationala in acest caz este legata de conceptul de natiune. Aceasta
din urma inteleasa ca 0 populatie care imparte un teritoriu (la care se
raporteaza prin intermediul dimensiunii istorice), mituri si memorii
istorice comune, o culturd de masa, o economie comuna si drepturi
si datorii legale comune pentru fiecare membru (acestea din urma
facand trimitere la organizarea politica statald). Analiza comporta
cel putin doua dimensiuni fundamentale interconectate: 1. existenta
un segment de populatie care traieste pe un anumit teritoriu intr-un
numar suficient pentru a permite perpetuareca si dezvoltarea
constiintei identitatii (apartenentei la comunitate) a persoanelor care
o compun (dimensiunea demograficd); 2. un anumit tip de
relationare care exprima constiinta identitatii si apartenentei, un
,»Spirit comunitar” (Gabor, 2011, 115). O asemenea perspectiva
asupra natiunii este in concordantd cu filozofia statului westfalian
care pune in centru ideea de stat-natiune.

Conceptual, intregul edificiu identitar comporta cel putin
doua elemente de specificitate incd din momentul constructiei sale:

- identitatea nationala nascuta din apartenenta etnica

- identitatea nationala nascuta din apartenenta civica/
cetateneasca

In primul caz, identitatea nationala serveste un anumit grup
etnic aflat adesea in competitie cu alte grupuri etnice (cel mai adesea
prezente in acelasi spatiu de referintd). Perspectiva da nastere unor
exprimari de factura nationalist-tribale ce poate presupune
excluderea reprezentantilor celorlalte grupuri etnice.

In cea de-a doua situatie, dimensiunea civici serveste statul,
conducand cel mai adesea la patriotism (perspectiva este mai
degraba pozitiva raportat la prima situatie cand avem de-a face cu o
perspectiva cu conotatii negative!).

Analiza celor doud dimensiuni i-a facut pe unii analisti sa
identifice principalele diferente in dezbaterea conceptuald privitoare
la identitate In Europa Central-Rasariteana versus Statele Unite ale
Americii. Diferenta esentiala este aceea ca identitatea nationald
europeand da raspuns la intrebarea cine este roman, maghiar, slovac,
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etc. (deci ceea ce ne face diferiti pe unii de altii), iar cea americana
cautd sa identifice acele elemente pe care le au in comun cetatenii
(ce ii face pe cetatenii diferiti in multe situatii sub raport etno-
cultural s fie americani?) (Bujalos, 2011, 79-91). Aceastd disputa
conceptuala dintre identitatea nationald/natiunea europeana si cea
americana poate fi extrapolata si la nivelul spatiului european. Ideea
de nationalitate este perceputa diferit in Europa occidentald si cea
central-risariteana. In majoritatea tarilor occidentale identitatea
nationala s-a construit in principal in jurul identitatii de cetatean, iar
teritoriul statutului a devenit in consecinta termenul fundamental de
referinta pentru ,teritoriul national” — dimensiunea civicd a
identitatii nasionale. Europa de Est a avut o cale diferitda de
dezvoltare, in care etnicitatea, apartenenta etnica a indeplinit un rol
fundamental in construirea identitatii nationale — dimensiunea etnica
a identitatii nagionale (Gabor, 2011, 116). Astfel, modelul vestic al
natiunii subliniazd pozitia centrald a teritoriului national sau
pamantului natal al natiunii, in timp ce modelul estic este preocupat
de originea etnica si legdturile culturale. O caracteristica
fundamentala a constructiilor statale de tip stat national din estul
Europei este permanenta lipsa de legitimitate sau, mai degraba,
legitimitatea incompletd a acestora. Prin identificarea statului cu o
singura identitate nationala, celelalte comunitati nationale s-au gasit
inevitabil 1n afara acestui proces de legitimare, ceea ce a constituit 0
sursa fundamentald de tensiune inter-etnicd. Aceastd realitate a
condus catre sacralizarea teritoriului statal considerat teritoriu
nagional (Gabor, 2011, 118-128) (proprietatea de drept a unei
singure natiuni/nationalitati!), iar filozofia cultural-istorica este
aceea de a delegitima pe cat posibil contributia celorlalte comunitati
nationale.

Raportat la nivelul european de analiza asupra conceptului
de identitate, intrebarea legitima este in ce masurd vorbim despre o
identitate europeand comuna sau, in antiteza, despre prezenta unor
frontiere identitare in spatiul european. Un anumit clivaj identitar
poate fi observat intre Europa vestica si cea estica.
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Putem vorbi de cetateni europeni sau doar despre cetateni ai
statelor nationale? Mostenirea istorica, culturald, religioasa si
politicd pune in lumina clivajul existent intre Europa vestica si cea
estica, fiecare dintre acestea cu accente puternice identitare atat la
nivel de autoidentificare, cat si de heteroidentificare. Frontierele
Europei Centrale si de Est (ECE) de astdzi sunt rezultatul unui
proces complex desfasurat in ultimele decenii de dupa caderea
regimurilor comuniste din aceastd parte a Europei. In perioada
Razboiului Rece, Europa era impartitd in doud de catre cele doua
blocuri militare (NATO si Pactul de la Varsovia). Pe linia de
demarcatie dintre cele doud blocuri militare s-a conturat o frontiera
hard, inchisa, denumitd Cortina de Fier. Ulterior, extinderea Uniunii
Europene si a NATO spre est, prin integrarea majoritatii statelor
foste comuniste din aceastd parte a Europei, a condus la disparitia
acestei bariere ce separa europeni de europeni (Brie, 2014, 113-
130). Acest proces nu a inlaturat insa identitatea distincta a Vestului
in raport cu Estul. Mai mult, Tn opinia noastra, ultimele decenii ale
perioadei comuniste si tranzitia postcomunista a scos la lumina o
identitate aparte a Europei Centrale in raport cu vestul si estul
continentului european (Tieanu, 2012). Posibilul clivaj identitar din
spatiul european poate fi extins apoi si catre o analiza nord versus
sud. Contextul actual al crizelor financiare, a crizelor datoriilor
suverane, a scos la lumina, la nivelul media, al opiniei publice, un
Nord european mai riguros, mai chibzuitor cu banii, mai interesat sa
acumuleze, mai protestant dacd este sa facem trimitere la teoria
weberiand® si un Sud european mai cheltuitor, mai indatorat, mai
risipitor, mai catolic si ortodox (in partea sa sud-estica — cu trimitere
directa la statul grec ce a stat atat de mult in atentia opiniei publice
in ultimii ani).

Realitatile identitare 1intalnite in spatiul european, cu
precadere in cel al Europei Centrale si Rasaritene, aduc in atentia
noastrd o alta disputd conceptuald de o foarte mare insemnatate si

® A se vedea principalele teze ale lui Max Weber cuprinse in cunoscuta

lucrare Etica Protestantd si spiritul capitalismului, aparutd in Germania
anului 1904.
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sensibilitate in spatiul public. Aceasta este legata de disputa dintre
majoritate si minoritate in Europa Centrala si de Est cu privire la
modul de raportare la minoritate. Majoritatea vede minoritatea in
sens restrictiv ca pe un grup etnic (redus la o dimensiune individuala
chiar) si doar in unele situatii acceptd trimiterea la statutul de
minoritate nationald (aceasta din urma este vazuta ca pe o atingere a
revendicirilor de naturd politicd ale minoritatii). in acelasi timp,
minoritatea nu se mai multumeste nici macar cu statutul de
minoritate nationala, ci, de o manierd revendicativ-colectiva, isi
asumd statutul de comunitate nationala (acesta din urma este vazut
ca nivel superior atins printr-o organizare cultural-politica proprie,
autonomad) (Gabor, 2011, 109-110).

Fara pretentia de a epuiza toate disputele conceptuale
privitoare la identitatea europeand, regional-europeand sau
nationald, concluzionam prin trimiterea la diversitatea consemnata
in spatiul european, dar si la maniera distincta, uneori antagonica, in
care identitatea europeand a evoluat ca o dihotomie est-vest sau
nord-sud, cu accente particulare in Europa Centrala. Acest spatiu,
sub raport identitar, capata valente specifice date si de pozitionarea
sa intre Europa catolicd, protestantd si ortodoxd; intre Europa
germanica, latina si slava.

3.2. Minorititile nationale. Analizd conceptual-

metodologica

Metodologic, in scopul descrierii relatiei epistemologice
majoritate — minoritate, se impune distinctia intre dimensiunea
demografica si cea sociologicd a sensului in care sunt analizate
aceste concepte. Sub aspect demografic relatia majoritate —
minoritate descrie o situatie de diferentd de volum dintre doua
segmente diferentiate etnic, ce co-exista intr-un cadru administrativ
teritorial, de obicei pe teritoriul unui stat. In sens sociologic,
raporturile de minoritate — majoritate descriu o situatie de asimetrie
dintre grupuri 1n termeni de putere sau autoritate, in esentd un raport
de subordonare a comunititii (comunitatilor) minoritare de catre o
majoritate dominanta (Rotariu; llut, 1996). Distinctia intre cele doua



119

perspective - demografica si sociologica - se impune dintr-un motiv
foarte simplu: modalitatile institutionalizate de gestionare a relatiilor
de putere si autoritate nu se suprapun neaparat cu raporturile
demografice. Sau, mai simplu formulat: puterea nu apartine
intotdeauna celor multi, ci grupurilor care controleaza resursele de
putere si autoritate Intr-o societate, care pot fi minoritare in sens
demografic (Rotariu; llut, 1996).

Sub raport conceptual, o alta chestiune importanti este
aceea a stabilirii identitatii etnice si nationale a unei persoane sau
comunitati. Pe de o parte, in discutie intra, asa cum am precizat si in
subcapitolul anterior, elementele obiective si cele subiective de
identificare, iar pe de altd parte analiza comporta o trimitere la doud
perspective ale identificarii: autoidentificarea si heteroidentificarea.
Nu in ultimul rénd, literatura de specialitate face o distinctie intre
conceptul de minoritate etnica si cel de minoritate nationala (acesta
ar putea crea confuzii acolo unde identitatea nationala se naste din
identitatea etnicd asa cum este cazul Europei Centrale si Rasaritene).
Distinctia este relevanta si prin trimitere la gradul de organizare
politica si administrativa. Astfel, minoritatea nationala este legata de
existenta unui stat in care acea comunitate identitara este majoritara
si este organizata politic intr-un stat natiune. in schimb, minorititii
etnice 1i lipseste aceastd organizare (a se vedea exemplul romilor
care nu au un stat la lor).

Etnia, etnicitatea, confesiunea sunt concepte in jurul carora
se nasc discutii si polemici generatoare de emotii si sentimente de o
intensitate extrema. Fiecare dintre noi apartinem unei asemenea
comunitati. Implicit, asupra noastrd existd o puternicd presiune a
subiectivismului. Dialogul intercultural poate fi asigurat cu succes
acolo unde o comunitate, constienta de existenta celuilalt,
cunoscandu-l, ajunge sd comunice, sd coopereze, sd construiasca
structura unei societati multiculturale. Studiile de specialitate au
aratat faptul cé, acolo unde diversitatea etno-confesionald lipseste
deschidere citre alte comunitati este deficitard. Pe de altd parte,
prezenta diversitatii, asa cum este cazul intregii Europe Centrale si
Sud-Estice, scoate in evidentd si realitati mai putin dorite. Astazi
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discutaim deopotriva si despre discriminare, marginalizare,
minoritate cu status scazut, societati periferice, distributie
inechitabild a resurselor, s.a. constatam asadar faptul ca, gestionarea
relatiilor majoritate-minoritate, scoate in evidenta atat aspectul
demografic (cantitativ), cat si pe cel sociologic, de distributie a
autoritatii, a puterii (Brie, 2011, 11).

Contextul actual, al crizei, care nu mai este doar o criza
financiar-economica, ci si una politicd, sociald, mentala, si chiar
ideologica, evidentiaza o repunere in prim-planul discutiilor, pe de o
parte, a necesitdtii consolidarii dialogului, iar pe de alta parte, a
tendintelor de reintoarcere spre anumite forme de nationalism si
clivaj cultural. Fard a milita pentru una sau alta dintre aceste
tendinte constatam faptul ca Europa se afla la rascruce. Vechile
forme de existenta social-politice si economice se redefinesc. Chiar
si relatiile dintre oameni, dintre comunitati se reasaza pe noi forme
de organizare si relationale. Criza din Ucraina si anexarea Crimeii
de catre Rusia, evidentiaza actualitatea si complexitatea relatiilor
inter-etnice. Intr-o Europa fara frontiere apar tot mai multe forme de
frontiere, denumite de noi cu o alta ocazie drept ,,frontiere simbolice
si ideologice” (Brie, 2010, 79-92; Brie; Horga, 2009, 15-31; Horga;
Brie, 2010, 155-169). Numim aceste frontiere drept simbolice si
ideologice deoarece ele, cel mai adesea, nu sunt palpabile. De la
europenism la nationalism, de la identitati etno-religioase la
culturale si clivaje sociale, paleta larga a abordarilor asupra acestor
frontiere poate continua in contextul implementérii unei eficiente
politici europene de vecinatate. Frontiera fizica de la limita externa a
Uniunii Europene se poate ,,deschide” cu timpul, intre oameni si
comunitati pot aparea insa alte tipuri de frontiere. Imigrantii, de
pilda, traiesc in interiorul Uniunii Europene, prin pastrarea propriei
identitati ei isi pot crea o lume care, prin specificitatea pe care o
dezvolta, ,,refuza integrarea” astfel ca identificim intre acest gen de
comunitati si majoritate un clivaj ce poate imbrdca forma unei
frontiere culturale simbolice ce se transformd uneori chiar in
frontiera ,,externa”.
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Multe din societatile europene dezvolta un puternic
sentiment de ,,autoprotectie”, care nu imbraca doar o forma de
naturd economica, ci si una de prezervare a propriei identitati,
inclusiv culturale. Momente de criza sau exaltare pot conduce usor
la aparitia unor sentimente nationaliste ce dilueaza perceptia
,europenistd” asupra frontierei. O asemenea diluare are loc in
paralel cu intarirea coeziunii identitar-comunitare, a spiritului de
apartenenta etno-culturald la o natiune. Este o perioada cand multe
popoare europene se reafirmd, ,se recastigd identitar” prin
intoarcerea spre national, asta in ciuda ,unitatii” si solidaritatii
afirmate la nivelul institutiilor europene prin oficialii statelor
membre. Frontierele nationale, create in diferite perioade si contexte
istorice si politice au contribuit la integrarea economica nationala,
dar si culturala, a periferiilor. In contextul actual, odati cu integrarea
in UE a statelor din Europa Centrala si de Est, a aparut un fenomen
invers:  dezintegrarea pietei nationale si  descentralizarea
administrativd a condus la integrarea periferiilor 1n sistemul
national, inclusiv cultural. in prezent puternice curente sunt
canalizate pe directia cooperarii transfrontaliere, erodand ideea
blocului national compact si relativ izolat (Uwe; Helge, 2002, 205).
Sub raport cultural se poate remarca o fluidizare a schimburilor, fara
insd a putea vorbi despre o pierdere a specificitatii nationale,
regionale sau locale. Specificitatea culturald introduce in discutie
frontiera culturala. Ea separd ariile culturale cu identitate proprie
construind ceea ce denumim spatiul cultural european al culturilor.

Diversitatea culturala consemneazi pluralitatea de idei,
imagini, valori si expresii. Toate acestea sunt posibile printr-o
varietate mare de exprimare si prin prezenta unui mare numar de
culturi paralele, nationale, etnice, regionale, locale, etc. Mai mult, in
acest context, unii autori vorbesc despre ,revansa identitara” si
»sentimentul intoarcerii spre identitatea istorica, nationald si
culturala” in special intr-un spatiu, cum este cel al Europei Centrale
si de Est, si un timp istoric in care specificitatea si identitatea
nationald este obligatd sd se redefineasca prin deschiderea sa spre
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noile configuratii geo-politice, istorice, cultural (David; Florea,
2007, 645-646).

In abordare, negresit un important element este dat de
nivelul de referinta: sub- sau multinational, autohton sau diasporic,
nu in ultimul rdnd de contextul european si international (Tony,
2001, 29-32). Dincolo de orice abordare, pana acum imaginea
culturii europene a fost data de asocierea conceptelor popor-cultura-
istorie-teritoriu care conferd o anume specificitate locald cu
caracteristicile sale proprii. Sub acest rapor, identificam, dincolo de
o culturd europeana, un spatiu cultural cu specificitati nationale,
regionale si locale. Identificam asadar cel putin doua constructii
identitar culturale la nivel european: o cultura a culturilor, respectiv
un spatiu cultural cu o identitate puternica la nivel particular, local,
regional, nationale, sau un arhipelag cultural, respectiv un spatiu
cultural comun intrerupt de discontinuitati. Oricare ar fi perspectiva,
nu este negata existenta unei arii culturale europene, asta chiar daca
este vorba fie de una a diversitatii, fie a ,,continuitatii intrerupte”
Horga; Brie, 2010, 157).

Constatam Insd tot mai mult faptul ca Europa, sub raport
ideologic, dar nu numai, se afla intr-un moment de cotitura.
Asocierea stat-natiune-teritoriu-frontiera comporta unele nuantiri. in
contextul geopolitic actual, am putea spune cd epoca statelor
nationale, in forma cunoscutd pana la aceastd datd, se redefineste,
asezandu-se intr-o altd logica. Tot mai mult in interiorul statelor apar
»frontiere” intre comunitati. Imigrantii neintegrati (nedoriti de
majoritate!) sunt tot mai numerosi. Discriminarea si marginalizarea
obligdndu-i sa se izoleze si sa reactioneze uneori ca si ,forme
existentiale” paralele statului in care traiesc.

Abordarea noastra ar putea fi una mult prea simplistd daca
in dezbatere am ramane doar la imigrantii sau la minoritatile
nationale clasice. Introducerea conceptului de extrateritorialitate in
abordarea etnicitatii si a dialogului intercultural ni se pare una
obligatorie pentru intelegerea corectd a realitatilor europene din
acest domeniu. In ultimii ani la nivele european un subiect intens
discutat este cel al romilor. Comentariile legate de expulzarea
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romilor din Franta, de repatrierea fortata a acestora in Romania si
Bulgaria, au umplut paginile cotidienelor europene. Evenimentele de
la mijlocul lunii septembrie 2011 din Bulgaria, legate de ,,revoltele”
declansate impotriva romilor din numeroase orase ale acestei tari
sud-dunirene, au scos la lumina o realitate crunti, dar care trebuie sa
fie In agenda tuturor institutilor europene. Grupdrile extremiste din
Bulgaria au adunat mase importante de oameni care nu s-au limitat
doar la scandari rasiale, ci si la violente si distrugeri de bunuri ale
romilor. Socantd a fost scandarea extremistd prin care se cerea
alungare romilor din Bulgaria. Franta ii repatriaza in Bulgaria, iar
bulgarii 1i alungd din tard. Unde? Romii sunt membrii unui mare
popor care locuieste in multe state ale Europei, popor care insa nu
are un teritoriu si un stat al sau. Gestionarea problemei romilor la
nivel european devine asadar o problema a Europei si nu al unui stat
anume, nici macar au Europei Central-Sud-Estice, cum gresit s-a
lasat impresia in Occident. Etrateritorialitatea, ca si concept si punct
de plecare in gestionarea unor probleme ale unei minoritati etnice
(nu si nationale!), este asadar o realitate ce invoca noi clarificari si
regandiri ale politicilor europene.

Un alt exemplu, ce se inscrie oarecum in aceasi categorie de
discutii cu privire la ,minoritatea non-clasica”, este in Europa
Centrala si de Est subiectul legat de acordarea dublei cetatenii
membrilor unor grupuri etnice. Mai mediatizate au fost acordarea
dublei cetatenii romanii din Republica Moldova si acordarea dublei
cetatenii pentru etnicii maghiari din tarile aflate in jurul Ungariei
(accent deosebit a fost pus in dezbatere publica asupra diputelor pro
si contra din Slovacia si Romania, unde comunitatile maghiare sunt
mai numeroase). Subiectul a capatat 0 importanta deosebita prin
prisma faptului ca aceatd dubla cetitenie chiar dacd era acordata
individual, prin amploarea capaitatd transmitea mesajul ca era
acordata in masa unui grup, unei comunitati. De aici si speranta
unora sau teama altora de a se crea, de exemplu, ,,Mici Ungarii” in
sudul Slovaciei sau 1n centrul Romaéniei.
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3.3. Perspectiva de analiza demografica asupra

minorititilor etno-nationale

Perspectiva demografica permite analiza si Vizualizarea
dimensiunii cantitative si structurate a populatiei pe grupuri
national-etnice sau religioase. Numarul membrilor unei comunitati
identitare (etnice sau nationalele in cazul nostru) a constat multa
vreme nu doar in disputele inter-etnice, Ci si in raport cu justetea
asupra unui teritoriu. Principiul demografic al numarului mai mare a
fost folosit adesea pentru a controla de jure si nu doar de facto. Nu
de putine ori, politicile publice ale statelor sunt elaborate in
concordanta cu realitatile demografice. Inclusiv formele de
organizare statald trebuie sa tina cont de realitatile demografice din
teritoriu. Intre politicile publice care necesiti o adaptare la aceastd
realitate este si cea a educatiei. Un stat in care existd o diversitate
etno-nationala si cultural-identitara sau religioasa este obligatoriu sa
aiba o politica educationald pentru si despre minoritati. Minoritatile
nationale trebuie integrate prin educatie, nu asimilate. Integrarea
presupune cunoastere reciproca prin educatie. Schimbul cultural si
dialogul realizate prin educatie sunt bazele unei societati
interculturale. Perspectiva este utila si se impune in educatie
deoarece ea ofera posibilitatea vizualizarii prin diverse tehnici si
procedee a imaginii de ansamblu privind structura etno-religioasa.
Instrumentarul folosit poate fi si el foarte divers, mergand de la harti
la diverse reprezentari grafice si schematizate astfel incat asimilarea
informatiilor sa fie cat mai rapidd si mai fundamentatd prin
conexiuni spatiale si temporale.

Nu de putine ori, statusul social, economic sau politic al
unei comunitdti identitare sunt legate de ponderea in teritoriu a
grupului respectiv in raport cu celelalte comunitati. Nu in ultimul
rand, gestiunea relatiilor majoritate-minoritate se face printr-o
corectd analiza demografica, care include obligatoriu si dimensiunea
diacronica a abordarii.

In contextul mai larg al globalizirii mobilitatea natural3,
teritoriala, dar si sociala a minoritatilor este si ea importantda in
ecuatia analizei educationale. Informatiile demografice pot oferi in



125

acest caz date pentru analize complexe care conduc citre abordari
comparative 1n raport cu majoritatea. Politicile publice ale statelor
occidentale au trebuit adese a fi actualizate si adaptate nevoilor de a
raspunde unei migratii tot mai crescute. Uniunea Europeana a fost si
ea nevoita sd raspundad acestei nevoi. Demografic fenomenul are
doud componente in spatiul UE: in primul rand libertatea de
circulatie in interiorul spatiului comunitar a condus la 0 mobilitate
foarte mare a cetatenilor statelor membre UE, iar pe de alta parte
nivelul de dezvoltare economica si sociala, precum si standardele
ridicate de trai in general au condus catre o imigratie tot mai
pronuntatd, care a culminat cu valurile migratorii din perioada de
dupa 2014. Educatia trebuie sa raspunda dezideratului de a realiza
dialogul cu si intre migranti. Migratia este determinate si influentata
de o multitudine de factori precum cei economici, sociali, politici
sau dezastre naturale, etc. Ea a intrat in decursul ultimelor decenii in
ariile de studii ale mai multor discipline (geografia, istoria,
demografia, sociologia, economia, asistenta sociala, stiintele
politice, etc.).

Tot sun raport demografic, educatia este in masura sa
creioneze perspective complexe comunitare asupra modelelor
familiale, de stare civild sau asupra “valorilor” familiale, puse toate
intr-un context mai larg de naturd culturald sunt in masurd sa
desavarseasca tabloul demografic si sociologic al peisajului etnic al
unui spatiu politico-geografic. Toate aceste aspecte sunt relevante in
contextul schimbarilor majore care au loc in comportamentul uman.
Familia ca nucleu de baza a societatii S-a erodat ca model. Césatoria
se erodeaza ca valoare in contextul tendintelor actuale. Ea nu mai sta
la baza relatiilor fundamentale dintre un sot si sotie, respectiv dintre
grupurilor lor de rudenie. Emanciparea personala, prioritatea carierei
socio-profesionale, modelele noi de convietuire si parteneriatele
civile erodeaza familia traditionald. Tinerii amana casatoria sau nu o
mai iau iIn calcul deloc, numarul copiilor ndscuti in familiile
occidentale este tot mai redus. Fenomenul de scadere a natalitatii
este insoti de O crestere a sperantei de viata. Cele doua tendinte
evidentiaza o imbatranire a populatiei in statele occidentale, in cele
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UE in particular. Aceste realitati deschid calea unor vulnerabilitati
demografice majore. Migratia fiind una dintre solutiile imediate de
rezolvare. Integrarea imigrantilor nu este insa una usoara. Nu de
putine ori aceste vulnerabilitati demografice s-au constituit in
vulnerabilitati societale.

3.4. Perspectiva administrativ-politica

Dimensiunea administrativa si politica asupra educatiei este
una extrem de importantd. Accesul la putere si la resurse, precum si
nevoia de a avea in propriile maini actul de decizie in ceea ce
priveste propriul destin face ca multe comunitati identitare sd aiba
niveluri revendicative si planuri de actiune politica. O atentie
deosebita trebuie acordatd prezentei minoritatilor in spatiul public,
in special in ceea ce inseamna sfera vietii politice si administrative.
Educatia privitoare la minoritatile nationale permite analize cu
privire la gradul de implicare administrativ-politici a acestora.
Aceastd prezentd a minoritatilor trebuie analizatd prin trimiterea la
care le au minoritatile. Cu sigurantd nivelul de exprimare
administrativ-politica tine de multi factori, intre acestia unul foarte
important este legat de dimensiunea cantitativa a comunitatii in
raport cu majoritatea. Alti factori ar fi concentrarea in anumite
regiuni (pe care doresc sa le influenteze in ceea ce priveste procesul
decizional), nivelul de exprimare la nivel de leadership, relatia cu
majoritatea, medierea si climatul relatiilor inter-etnice din statul
respectiv.

Sub raportul analizei nivelului educational, in privinta
cercetarii sociologice si politologice un loc aparte se impune a fi
acordat analizei discursului liderilor politici ai minoritatilor prezenti
in spatiul public local sau national. Gradul de implicare, nivelul
revendicarilor politice si administrative, violenta discursului public
sunt indicatori importanti ce pot elucida, macar partial, relatia dintre
majoritate si minoritate. Nu in ultimul rand, important este si cadrul
formal si informal in care se poartd discutiile cu majoritatea sau cu
institutiile statului. Conteaza formele de adeziune la grupurile care
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coordoneaza “discutiile”. Apoi, important este daca formele de
manifestare sunt in acord cu legislatia nationala sau cu perceptele
internationale in privinta drepturilor omului sau a drepturilor
fundamentale ale minoritatilor.

Nationalism, fundamentalism si extremism in spatiul public
sunt concepte strict legate de aceasta relatie. Educatorii si formatorii
joaca un rol fundamental in creionarea si construirea unei societati
interculturale, bazate pe comunicare si cooperare. Atunci cand acest
nivel de exprimare nu este posibil sau nu este nici macar dorit, prin
dialog si educatie se poate atinge un nivel satisfacator al unui climat
calm in relatiile inter-etnice. Nivelul de revendicare poate fi si el
comunitatilor minoritare in domeniile politice si administrative.
Reprezentarea politicd si accesul in administratia publicd nationala,
regionala si locala, nu sunt privilegii acordate comunitatilor
minoritare. Acestea sunt drepturi ce pot nu doar s conduca spre o
stare de satisfactie din partea minoritatilor (si in acest fel sa isi
ajusteze nivelul revendicativ), ci si pot ajuta majoritatea in a gasi
acele necesare parghii de cunoastere si dialog cu minoritatile.

Echilibrul in relatiile inter-etnice tine si de un alt nivel de
analizd educationald are ca subiect central gradul de activism sau
pasivism politic al minoritatilor nationale dintr-o tard. Comunitatile
identitare aleg sa participe sau nu la viata publica oficiala a statului
in care locuiesc. Neparticiparea nu este beneficd pentru dialog. De
cele mai multe ori pasivismul politic este insotit de o frustrare
colectiva ce conduce cel mai adesea la radicalizarea unor elemente
din cadrul comunitatilor. Raspunsul este mai mereu lipsit de forme
adecvate.

Autonomia teritoriald (inclusiv cea atribuitd pe criterii
etnice), subiect sensibil in majoritatea statelor europene, este necesar
a fi introdusd in dezbaterile curriculare educationale in vederea
construirii unei analize conceptuale complete. Este important a se
armoniza conceptele catre intelegerea unitara. Cultural si istoric,
conceptul de autonomie este inteles diferit de catre popoare. Daca in
cultura si mostenirea istorica a romanilor, a sud-est europenilor in
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general, autonomia este un fundament existential pentru care sute de
ani s-au facut sacrificii nationale, in cultura occidentala conceptul
este mult mai flexibil. In acest al doilea caz, traditia nobiliara si
relatiile “autonome” 1in raport cu puterea centrala fac ca aici
conceptul ca nu capete conotatii apocaliptice imposibil de digerat la
nivel societal. E pur si simplu ceva firesc. Puse impreuna cele doua
perspective par a nu avea nici un punct congruent. In timp ce unii nu
inteleg de ce nu primesc ceva banal (ce se acorda tuturor), ceilalti nu
pot accepta sa cedeze ceva obtinut cu un pret atat de mare. Retinem
nevoia de armonizare educational-conceptuala, respectiv de
cunoastere a perspectivei celuilalt.

3.5. Perspectiva legislativa

A studia despre minoritatile nationale presupune intelegerea
cadrului normativ de reglementare legislativd in care aceste
minoritati convietuiesc alaturi de majoritate. Dincolo de
numeroasele modele, nici un sistem juridic de norme si institutii
create in scopul implementarii legislatiei nu s-a dovedi a fi "ideal”.
Existd doar forme dezirabile. Ele sunt considerate cel mai adesea
insd forme abstracte unilaterale. Analiza cadrului juridic, legislativ
privitor la minoritatile nationale este deosebit de important in vedea
asigurarii unei educatii sinitoase si corecte. In statele europene
legislatia garanteazd egala protectie pentru toti cetatenii si
sanctioneaza discriminarea, garanteaza o egalitate deplina si efectiva
in fata legii pentru toti cetatenii si include prevederi menite sa lupte
impotriva discriminarii si xenofobiei.

Analiza cadrului legislativ ce face trimitere la minoritati
trebuie sd fie facutd printr-o clara prezentare a drepturilor
minoritatilor in spatiul public, a statutului minoritatilor din punct de
vedere juridic, a drepturilor si libertatilor colective, dar si prin
intermediul prezentdrii fenomenului discrimindrii negative sau
pozitive la nivel institutional si legislativ. Nu in ultimul rand,
importante sunt trimiterile legislative cu privire la posibilitatea
conservarii si prezervarii identitatii minoritatilor sau promovarea
principiilor de egalitate si de nediscriminare in raport cu majoritatea.
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Cadrul juridic, legislativ, se impune a fi mereu prezentat,
printr-o analizd comparativa, prin analogie cu realitatile vietii
cotidiene printr-o perspectiva de natura calitativa care sa evidentieze
masura in care apar diferente fundamentale in raport cu cadrul
legislativ ,,ideal”.

Educatia pentru si despre minoritati, in special in zonele cu
populatie mixta cu este cazul regiunilor frontaliere, necesita
reglementare in sens legislativ si institutional. Acest proces trebuie
in opinia noastra sa fie unul flexibil si adaptat realitatilor regionale.
Un principiu de baza al acestor reglementari trebuie sa fie asigurarea
dialogului prin si pentru prezervarea identitatii tuturor comunitatilor
etno-nationale si religioase. Prezervarea si promovarea identitati nu
trebuie sa conduca la tensiune, conflict si segregare, ci in spiritul
dialogului sa puna temeliile cooperarii in vederea construirii unei
societati interculturale.

Echilibrul si respectul reciproc cu asigurarea unei educatii
interculturale este ceea ce trebuie sa ofere cadrul legislativ si
institutional.

3.6. Perspectiva cultural-educationala

Educatia in limba maternd joaca un rol hotarator in
promovarea si prezervarea identititii etnice a minorittilor. In
procesul educativ privitor la minoritatile nationale un loc aparte
trebuie acordat ca atare analizei privitoare la accesul la educatia
specifica al tinerilor apartindtori tuturor grupurilor etnice.

Specificitatea culturald a minoritatilor in educatie sau
promovarea si prezervarea identitatii culturale ar putea fi extinse
catre invatdmantul de masa, inclusiv in cazul majoritatii. O
asemenea abordare ar conduce la o cunoastere mai profundda a
specificitatii acestor comunitati nationale. Nu in ultimul rand o
atentie deosebitd, prin educatie, se impune a fi acordata analizei
privitoare la accesul cultural al minorititilor in spatiul public.
Prezenta culturilor minoritatilor in invdtdimantul public, in sfera
publica 1in general, contribuie la formarea unei societatii
interculturale prin dialogul intercultural, favorizat de amestecul
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cultural, de formarea unor culturi de contact. Educatia interculturala
isi poate aduce contributia pentru ca societatea sa nu ramana doar la
stadiul de multiculturalitate, ci sa se dezvolte in una interculturala.
Analiza poate fi dezvoltata in aceasta ecuatie si printr-un studiu
asupra alteritdtii culturale, abordare ce poate fi pusa In antiteza cu
etnocentrismul (Dasen; Perregaux; Rey, 1999, 112-119). Elementele
de specificitate culturala, pluralitatea si retorica culturala sau
Mmostenirea mentald pot fi asociate Intr-0 constructie complexa
interdisciplinara care sd includa elemente de istorie, antropologie,
literatura sau socio-psihologie (Abdallah-Pretceille; Porcher, 1996).

Crearea unui spatiu educational si cultural propriu
minoritatilor trebuie sa fie insotitd de existenta unui cadru
institutional mixt. In opinia noastri o educatie inclusivid poate
conduce catre realizarea dialogului prin cunoastere. Nu doar
minoritatile ar trebui sd deprindd elementele de specificitate
caracteristice majorititii, c¢i in egald masura, printr-un schimb
cultural adecvat, majoritatea trebuie sa fie deschisa si receptiva la
valorile culturale ale minoritatilor.

3.7. Perspectiva dezbaterii national vs. european

Educatia privitoare la minoritatile nationale devine si mai
complexa atunci cand in discutie intervine si procesul de constructie
europeand. Dacd la nivelul discutiei privitoare la invatamantul
national, in trecut, accentul cadea pe interesul national, acum sfera
se extinde catre un nivel de interes superior, respectiv european.
Cele doud abordari se pot suprapune sau, in conditiile unor abordari
diferite, pot intra in concurentd. Intensitatea sentimentului de
apartenenta la valorile nationale, respectiv europene, joacd un rol
esential in creionarea unei politici educationale centrate pe propriul
grup national sau pe o sferd mai larga de factura europenista.

Dezbaterea noastra poate fi condusa intr-0 asemenea
ipostaza catre ecuatia unei complexe analize privitoare la interesul
national si, respectiv, la interesul european. Diversitatea culturala
europeana poate contrasta si intra intr-0 competitie cu interesul
promovarii unitatii nationale. Patriotism, ca si concept si curent
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educational, devine in aceasta situatie unul ce merita a beneficia de
o clara si atenta abordare n contextul integrarii europene.

Aceastd analizd poate fi extinsa si catre perspectiva unui
nivel educational care sd includa o dezbatere despre valorile
europene necesar a fi promovate si integrate in invatamantul statelor
europene. Respectarea demnitatii umane, respectarea si promovarea
libertatii, democratia, egalitatea, respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale
se dovedesc a fi elemente fundamentale si constructii definitorii pe
care se poate cladi un sistem educational pentru si despre
minoritatile nationale din spatiul european.

3.8. Alte perspective de analiza

Educatia centratd pe cunoasterea minoritatilor, pe
intelegerea mecanismelor de gestionare a relatiilor interetnice
impune un nivel educational centrat pe o0 perspectiva lingvistica.
Promovarea si prezervarea limbii materne, comunicarea in limba
maternd in spatiul public sau promovarea multilingvismului pot fi
elemente definitorii intr-un asemenea sistem educational. In discutie
se impun doua aspecte: pe de o parte, invitimantul european trebuie
sa ofere posibilitatea ca minoritatile nationale sa aiba un invatamant
in limba maternd, pe de cealalta parte, sunt necesare introducerea si
dezvoltarea in curricula scolard a unor tematici ce tin de sfera
cunoasterii si promovarii limbilor minoritatilor, de necesitarea
dezvoltarii unor societiti multilingvistice. Invatarea si folosirea
limbilor minoritatilor in spatiul public, prin sensibilitatea pe care o
oferd, se preteazd a fi dezbatutd si analizatd la nivelul sistemului
educational.

Perspectiva asocierii: etnie — confesiune este in masura sa
conduca la o mai clard intelegere a specificitatii grupurilor etnice.
Este posibila si necesard asocierea identitara etno-confesionala dar si
relatia acestor comunitati cu majoritatea. Elemente de analiza
precum violenta conflictelor inter-religioase versus ecumenismul
contemporan se inscriu in aceeasi notd a cunoasterii si intelegerii
minoritatilor.
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In aceeasi directie, privitoare la necesitatea promovirii si
intelegerii specificului comunitatilor minoritare, poate fi inclusa
perspectiva socio-economica (aceasta poate aborda subiecte precum
statusul socio-economic al minoritatilor sau integrarea socio-
economica a minoritatilor, inclusiv a imigrantilor). Aceasta
dimensiune este relevantd pentru asigurarea unui climat de echilibru
si bunastare, cu acces pe scara sociald, pentru minoritatile nationale.
Prin educatie si politici publice adecvate, statul si institutiile sale
trebuie sd se asigurd ca nu existd nici o asociere Intre identitatea
(etnia, nationalitatea sau religia) unei comunitati/persoane si statusul
social pe care 1l ocupa. Acolo unde apar asemenea elemente trebuie
intervenit imediat pentru reglementarea si remedierea acestor gen de
situatii’. O altd perspectivi este cea a vietii cotidiene (habitatul si
formele de exprimare cotidiana a minoritatilor sau obiceiuri, traditii
si specificitati ale minoritatilor sunt cateva dintre temele specifice ce
meritd a fi dezvoltate). Formele de habitat nu trebuie doar studiate,
ele trebuie sd fie parte a unor politici publice care sa promoveze
cresterea calitatii vietii si facilitarea integrarii tuturor comunitatilor
etno-nationale si religioase. Statul trebuie sa ofere aceleasi conditii
si oportunitati pentru promovarea sociala, fara discriminare si pentru
a combate orice forma de segregare.

4. Identitatea europeand si  reintoarcerea  spre
national/local®

La o analizd a scenei internationale observam faptul ca
statele natiune sunt si vor ramane pentru o perioadd viitoare
insemnata principala forma de constructie statala. Asa cum precizam

" A se vedea suplimentar studiul Mircea Brie, Dragos Diribineanu, Ethnic
Identity and Social Borders. The Case of the Roma in Romania, in Mircea
Brie, Klara Czimre, Bogumita Mucha-Leszko (eds.), The Social Frontiers
of Europe, Eurolimes, nr. 17, Oradea, 2014, p. 123-134, unde este analizata
in cazul romilor din Romania asocierea dintre identitatea etno-nationala si
statusul social scdzut, periferic, si aparitia frontierelor sociale dintre aceasta
comunitate si restul societatii.

8 In acest subcapitol preluam si dezvoltim analize proprii cuprinse in unul
din subcapitolele lucrarii Mircea Brie, Daniela Blaga, op. cit., p. 255-273.
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in subcapitolul anterior, statele se fundamenteaza si isi asigura
supravietuirea dintr-un surplus national si etnic foarte puternic
(Poenaru, Florin, Republica Moldova...). Conceptele de national si
etnicitate nu doar ca nu devin perimate, ci constatam faptul ca exista
o ,indreptare aproape obsedantd a lumii contemporane spre
etnicitate, spre specificul nagional™®.

Pusa 1n legdtura cu crizele oarecum sistemice ale Uniunii
Europene, am putea fi tentati sa credem ca este un joc de suma nula
intre tendintele de asumare a identitatii europene si cele ale
identitatii nationale. Prezervarea identitatii nationale este misiunea
fundamentatd a popoarelor europene, pe care au incercat sd o puna
intr-un context global al integrarii europene. In situatii de criza,
statele nu fac altceva decat sa apeleze la esenta si fundamentul
existentei si supravietuirii: nationalitatea, etnicitatea. in acest
context, tendinta actualda a popoarelor europene nu poate fi decat
pastrarea identitatii culturale/nationale (sau crearea eit).

Ar fi fundamental eronat sd punem aceastd tendintd pe
seama unei gestiuni ineficiente din partea Uniunii Europene. Sa ne
gandim doar la ce s-a intamplat in Europa Centrald si Rasariteana
dupa caderea comunismului. Tendinta a fost o reintoarcere puternica
spre national, pe consolidarea statului pe logica statului-natiune.
Acolo unde stele nu existau, toate energiile s-au concentrat pe
formarea statului de tip natiune. Zeci de state nationale noi au aparut
in peisajul politic european. Apoi, in majoritatea statelor foste
comuniste din Europa Centrala si de Est in anii "90 nationalismul a
jucat un rol esential pe scena politica. Sa ne gandim doar la rolul pe
care partidele nationaliste I-au jucat in Roméania pana in jurul anului
20001, Aceste tendinte au fost oarecum estompate sub efectul
procesului de integrare europeand, pentru ca in ultimii ani sd asistam
la aparitia unor grupuri si manifestari extremiste in majoritatea
statelor europene, cu precadere in statele ,,Vechii Europe”.

® David, Doina; Florea, Cilin (2007), op. cit., p. 645.
10 In acest an candidatul Partidului Roméania Mare la alegerile prezidentiale
a ajuns in turul al doilea in Romania.
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Fara a reduce totul la teoria luptei clasice pentru resurse, nu
putem sa nu remarcam pozitiile divergente si repozitionarea pe
criterii nationale a statelor in raport cu problemele economice pe
care le au state europene, Uniunea Europeana in ansamblul siu. In
contextul crizei, cooperarea si dialogul au lasat adesea loc
suspiciunii si  competitiei. Multi lideri politici si-au construit
discursul publica pe culpa celorlalti parteneri europeni si de aici
radicalizarea observata in spatiul opiniei publice. Teoria statelor
mici a austriacului Leopold Kohr!! revine in actualitate. Gandita pe
un fundament economic, aceastd teorie capata tot mai multi
sustinatori din perspectiva functionalitatii politice si nationale a
statelor. ,,Solutia pentru problemele globale este nu mai multa
unitate si crestere, ci mai multd diviziune; lumea trebuie sa fie
fragmentata in mai multe state mici, ale caror economii vor fi mult
mai flexibile” (Furtund, Teoria...). Plecand de la aceastd teorie au
aparut numeroase harti geopolitice care incearcd si fundamenteze
ideea functionalitatii statelor mai mici in spatiul european.

In cele ce urmeazi prezentim doar doua dintre aceste
proiecte-harti. Una dintre ele propune fragmentarea tarilor europene
in 73 de regiuni etno-culturale autonome sau independente, care ar
trebui sa reflecte cam tot atitea entitati etno-culturale sau lingvistice
(existd serioase rezerve insd sub raport identitar in cazul multor
dintre aceste regiuni)*2.

1 In 1957, Kohr publici lucrarea Cdderea Natiunilor in care sustine idea
ca statele mici, natiunile mici si economiile mici sunt mai pasnice, mai
prospere si mai creative decat statele masive si superputerile.

12 1pidem
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Fig. 1. Harta-proiect a ,,Europei regiunilor

.

Sursa: Dorian Furtuna, Teoria ...

O alta harta ce se inscrie in aceeasi logica este cea
promovata de olandezul Freddy Heineken. Plecand de la teoria lui
Leopold Kohr, acesta propune o fragmentare a tarilor europene in
cateva zeci de statulete (prin regionalizare), cu o populatie de 5-10
milioane locuitori. Proiectul acestuia este acela al constituirii
Statelor Unite ale Europei dupa modelul de succes al Statelor Unite
al Americii. In viziunea acestuia statele monoetnice sunt mult mai
functionale.

13 Aceastd hartd a fost elaboratd in baza materialelor Mesei Rotunde a Ligii
Jurnalismului Conservator cu genericul ,,Regiunile unite ale Europei:
Kosovo ca inaintas in procesul de glocalizare europeana”.
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Fig. 2. Proiectul hirtii Statelor Unite ale Europei'*

1 X &

Sursa: Jordi Francesch, Eurotopia with beer ...

Imigratia masiva din spatiul Europei occidentale naste si un
altfel de efect. Desi este un rezultat al globalizarii, in secundar
aceasta poate conduce catre glocalizare, respectiv regionalism.
Numerosii imigraniti, in special de religie musulmana, care obtin
cetatenia unor state europene, devin francezi, spanioli, germani,
britanici, etc. prin cetatenie (deci obtin nationalitatea dupa modelul
occidental). Frustrati bastinasii adesea recurg catre identitatile
regionale, si cele de facturda etnicd. ,Logica e urmatoarea: nou-
venitii pot obtine nationalitatea, insd nu pot obtine etnia. Un algerian
poate deveni francez, prin cetdtenie, insd niciodatd nu va deveni
breton sau burgund; un turc poate deveni german, insd nu va deveni
bavarez sau saxon.” (Furtund, Teoria...).

Nu in ultimul rand, in discutia despre integrarea imigrantilor
si identitatea acestora intra si dezbaterea privitoare la nivelul de
integrare al generatiilor de imigranti. Dovedit stiintific este faptul ca

14 Acest proiect a fost elaborate de Freddy Heineken, inspirat din tezele lui
Leopold Kohr.
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integrarea este mai profundd cu fiecare generatie. Apare insd o
problema identificata in spatiul public legat de generatia a treia de
imigranti. In timp ce prima generatie alege s emigreze din anumite
cauze ce tin de anumite determinisme si conditionari, a doua
generatie cunoaste fie direct fie indirect mediul de provenienta al
parintilor. Cert este faptul cd in ambele cazuri motivatia emigrarii se
pastreaza, iar pe aceastd logicd accepta integrarea si statutul in noul
stat. In schimb, fari contacte directe, generatia a treia nu are
motivatia emigréarii ci doar frustrarea neintegrarii, a neacceptarii. Nu
de putine ori tineri din aceastd generatie a treia ajung sa idealizeze
cultura si spatiul de provenienta al bunicilor, fiind vulnerabili in fata
propagandei extremiste. Multe revolte din periferiile marilor orase
occidentale au legatura cu acesti tineri neintegrati, nu doar socio-
economic, cat mai degraba cultural-identitar. Efectul este reactia,
uneori ostila, xenofoba, a bastinasilor fata de niste tineri care nu au
locuit (poate nici macar vizitat vreodatd) tarile sau popoarele cu care
sunt asociati.

La nivel colectiv, in Europa sporesc revendicarile identitare
si existd riscul ca mai multe state sd se confrunte In curand cu un
separatism etno-teritorial. Precedentul Kosovo a dat imbold multor
comunitati etnice din spatiul european (inclusiv al Uniunii
Europene). ,,Metoda referendumului secesionist va tulbura
perspectiva Europei in anii care vin, din Scotia si Catalonia pana in
Ucraina sau Republica Moldova”, remarca Valentin Naumescu intr-
0 analiza facutd cu ocazia referendumului din Crimeea (Naumescu,
2014). Cazul referendumului din Crimeea, importat/exportat in
Abhazia si Osetia de sud, dar si Transnistria sau Gagauzia tine sub
tensiune Europa de Est, dar si frontiera rasariteana a UE, aducand in
prim-plan metodele de exercitare a puterii de catre noul imperialism
rus.

Indiferent cd are o cauza internd sau externd, ca aceastd
cauza este de facturd politicd, institutional-administrativa, social-
economica sau cultural-religioasa, identitatea europeand a slabit in
anii de crizd de dupa 2008 in raport cu cea nationala sau regional-
locala. La aceastd concluzie am ajuns prin raportarea la atasamentul
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pe care il simt cetdtenii europeni fatd de Uniunea Europeana in
raport cu propriile state sau localitati in care locuiesc.

Metodologic facem apel la informatiile pe care le avem la
dispozitie din eurobarometre. Alegem spre analiza doi ani, respectiv
anul 2007 si 2014, asta pentru a vedea daca perioada de criza
financiar-economicd a influenta semnificativ optiunile cetatenilor
europeni.

Fig. 3. Atasamentul fati de Uniunea Europeana (2007)

6% Question: QA33.4 People may feel different levels of attachment to their village, town or city, to their
country or to the European Union. Please tell me how attached you feel to.

3% Option:  European Union

v Answers:  Attached

Map Legend

I 61 - 100

EEHR  32% ~

Surséd: Eurobarometer 67, April - May 2007, 85

Daca in 2007 atasamentul mediu al cetatenilor europeni era
fatd de UE de 53%, in 2014 acesta a scazut la 45%. Cu putine
exceptii (intre care Polonia si Roménia — doua state din Est, una in
care nu s-a inregistrat recesiune economica pe parcursul crizei si
alta, Romania, in care proprii cetateni au ajuns sa aiba mai multa
incredere in Bruxelles pentru a combate coruptia si saracia decat in
institutiile propriului stat), in statele europene ponderea celor care se
simt atasati de UE a scazut. Interesant de remarcat este insa modul s-
a produs aceastd scidere in unele state. In 2007 avem un nivel
ridicat al atasamentului pentru UE al cetatenilor unor state precum:
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Italia, Spania, Belgia, Ungaria sau Polonia. Pana in 2014,
atasamentul cetatenilor acestor state a evoluat foarte diferit. Polonia
este singurul stat dintre acestea in care nivelul atasamentului fata de
UE creste. Ungaria si Belgia sunt doua state care se aseamana
deoarece desi cunosc un scddere semnificativa a nivelului
atasamentului fata de UE nu par a fi state ai caror cetateni sa
transfere acest atasament catre propriile tari sau localitati de
resedinta (a se vedea comparativ fig. 4-6). Dintre acestea cele cinci
state, Spania si Italia constituie un grup aparte. in aceste state, care
au beneficiat semnificativ de pe urma apartenentei la Uniunea
Europeand, exista o foarte puternica identitate la nivel local si
regional, dar si cu comunitati semnificative de imigranti. Scaderea
nivelului de atasament fata de UE este foarte abrupta in Italia (de la
62% - 2007, la 39% - 2014) si Spania (de la 62% - 2007, la 46% -
2014). In aceste state, puternic lovite de criza economica, avand
probleme serioase de supra-indatorare, cu comunitati mari de
imigranti care accepta locuri de munca mai slab platite, cu un nivel
ridicat al somajului in randul bastinasilor, atasamentul cetatenilor nu
se transferd nici macar spre propriile state (nivelul atagamentului 1n
propria tara este printre cele mai scazute din UE) ci in localitatile de
resedintd, in nivelul local sau regional. Identitatea locald sau
regionala puternica din aceste state capteaza atasamentul cetatenilor
(a se vedea fig. 6).

La o analiza comparativda a celor doud momente (2007 si
2014) constatam faptul ca atasamentul fatd de Uniunea Europeana se
muti cétre state dintr-un ax central geografic si unul estic. In acest
grup de state intrd Franta, Belgia si Germania (state centrale in
intregul proces al constructiei europene), alaturi de care, in acelasi
ax central, indraznim sa pozitionam si Polonia, insotita in axul estic
de Romania, Ungaria, Slovacia si statele baltice. Logica ne obliga sa
acceptam ideea ca in situatii de criza state precum Germania, Franta
si Belgia, si cetatenii lor, inteleg semnificatia, rolul si importanta
Uniunii Europene pe care o sustin. in aceasta ecuatie a increderii in
Uniune intrd si statele recent aderate la UE din rasarit. La nivel
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identitar sd fie acelasi realitate? Esenta si sustinerea viitoare a
Europei se gaseste in Noua Europa?

Fig. 4. Atasamentul fati de Uniunea Europeana (2014)
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Sursa: Eurobarometer 82. Autumn 2014, 10

Comparativ cu atasamentul fatd de Uniunea Europeana,
atasamentul fata de propria tara releva un comportament diferit al
cetatenilor statelor europene. Trebuie precizat faptul ca acest
atasament este ridicat in toate statele europene, media UE fiind de
91% in anul 2014. in grupul statelor cu o pondere mai mare a
populatiei care se simte atasata de propria tara, cu exceptia Austriei,
celelalte state sunt pozitionate geografic la periferia UE, din vest,
nord, sud si est. Remarcam aceasta distributie geografica a acestor
state comparativ cu pozitionarea oarecum compactd in centru a
statelor in care populatie se simte mai atasatd de Uniunea Europeana
(2014).
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Fig. 5. Atasamentul fati de propria tara (2014)
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Sursa: Eurobarometer 82. Autumn 2014, 7

Un puternic atasament fata de localitatile de resedinta, de
spatiul local sau regional, se dovedeste a se intlni in tarile din
flancul sudic si estic. Alaturi de Portugalia, Polonia, Austria,
Slovacia si Grecia, a caror populatie se dovedeste a fi foarte atasata
de propria tara, in grupul statelor cu populatie atasata de local se mai
gasesc state precum Italia, Bulgaria si Roméania. Aceste state din
urmad se dovedesc a fi legate de comunitatea locala si datorita
esecului politicii nationale.
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. 6. Atasamentul fata de localitatea de resedinti (2014)
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Sursa: Eurobarometer 82. Autumn 2014, 6

In contextul geopolitic si socio-economic actual sentimentul
apartenentei cunoaste mutatii spre spatiul national-regioanal. Lipsa
de raspuns a UE la problemele cetatenilor europeni, crizele
sistemice si institutionale europene erodeaza identitatea europeana.
In aceste conditii statul rimane “refugiul” cetiteanului in situatii de
criza.

Mai mult, revendicarile etno-culturale sporesc in contextul
“conflictului” pentru resurse si accesul la putere. Nu in cele din
urmd, identitatea nationald este tot mai prezentda in spatiul public
prin asociere cu grupurile extremiste si curentele populist-
suveraniste.
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5. Consideratii privind modelul romanesc de gestionare
a relatiilor inter-etnice®®

Este cunoscut faptul ca, legislatia si practica europeana
promoveaza ideea de convietuire, in sensul de valoare sociala
constdnd in acceptarea alteritatii, buna intelegere a diferitelor
grupuri etnice in cadrul aceleasi comunitéti teritoriale si deschiderea
spre comunicare sau cooperare. Existd un punct de vedere
recunoscut atat de catre majoritatea liderilor politici si civici, cat si
de literatura de specialitate din tara si strdinatate, conform caruia in
prezent se poate vorbi de existenta la nivel national a ,,modelului
romanesc de relatii interetnice”, model intercultural bazat pe valorile
bunei intelegeri si ale cooperdrii. Componentele modelului
romanesc de convietuire interetnicd izvorasc dintr-o bogata
experienta istorica si din capacitatea de adaptare a acestui concept la
exigentele moderne (Furo, 2000, 221). Desi toate minoritatile etnice
sunt reprezentate in Parlament, existd Tncd numeroase controverse
etnice si religioase legate de limba de predare in scoli, numele
strazilor, rolul si functia universitatilor etnice, modul de retrocedare
a bunurilor bisericesti si a altor bunuri luate cu forta fostilor
proprietari de catre comunisti in trecut etc. Dar oamenii din
Romania iau atitudine fatda de aceste dileme, etnicii romani si
maghiari fiind, deopotriva, de acord sa-si rezolve disensiunile intr-0
manierd tolerantd, respectuoasd si democratica (Rosapepe, 2000,
21). Elementul cheie in experienta de abordare a diversitatii in
Romaénia este reprezentat de procesul de mutare a accentului de pe
identitatea etnicd pe identitatea civica. S-ar putea sd nu fie aceasta

15 Analiza din acest subcapitol pleacd de la revizuirea si dezvoltarea unui
subcapitol din studiul Mircea Brie, National minorities: levels of
educational analysis, in Karla Melinda Barth, Mircea Brie, Dragos
Daribaneanu, Istvan Polgar, The Role of Intercultural Communication in
Adapting Ethnic Groups to the European Union Social Space, Lambert
Academic Publishing, 2019, p. 371-391 (versiunea revizuitd in limba
engleza a lucrdrii Mircea Brie, Minoritatile nationale: niveluri de analiza
educationala, In Vasile Cucerescu, Enrique Banus, lordan Gheorghe
Bérbulescu, loan Horga (coord.), Ghidul Uniunii Europene in scoald intre
educatia formala §i neformald, Chisindu, 2014, p. 52-71).
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reteta universala sau remediul cel mai bun pentru fiecare stat in
abordarea diversitatii etnice, dar este in mod cert un ingredient de
baza. Identitatea civica incurajeaza indivizii sa isi asume nu doar
drepturi egale, dar si responsabilitati egale (Roman, 2000, 180).

Structura etnica si religioasa a populatiei Romaniei (2011)

Structura etnica Structura religioasa
ROMANIA 20121641 | ROMANIA 20121641
Romaéni 16792868 Ortodoxa 16307004
Maghiari 1227623 Romano-catolica 870774
Romi 621573 Reformata 600932
Ucraineni 50920 Penticostala 362314
Germani 36042 Greco-catolica 150593
Turci 27698 Baptista 112850
Adventistda de ziua a
Rusi-Lipoveni 23487 saptea 80944
Tatari 20282 Musulmana 64337
Sarbi 18076 Unitariand 57686
Slovaci 13654 Martorii lui lehova 49820
Crestina dupa
Bulgari 7336 Evanghelie 42495
Croati 5408 Crestina de rit vechi 32558
Greci 3668 Evanghelica luterana 20168
Italieni 3203 Ortodoxa sarba 14385
Evrei 3271 Evanghelica 15514
Evanghelica de
Cehi 2477 confesiune augustana 5399
Polonezi 2543 Mozaica 3519
Chinezi 2017 Armeana 393
Armeni 1361 Alta religie 30557
Ceangai 1536 Fara religie 18917
Macedoneni 1264 Atei 20743
Alta etnie 18524

Sursa: INS. Recensamantul populatiei si locuintelor.
http://www.recensamantromania.ro/, accesat in data de 10.12.2020



http://www.recensamantromania.ro/

145

Aceasta structura etnicd si confesionala a populatiei
Romaniei nu este doar rezultatul firesc al evolutiei nealterate de
interventiile brutale ale politicului, ci in unele cazuri se identifica
abuzul autoritatilor statului.

Deciziile politice, in special cele luate in perioada
regimurilor politice dictatoriale sau extremiste, au fost in masura ca
pe parcursul secolului XX sa afecteze grav realitatile etno-
confesionale din spatiul roméanesc, in special din Transilvania. Fie ca
vorbim de autoritatile romane sau de cele maghiare, in perioada
celor doua razboaie mondiale sau a dictaturii comuniste au fost luate
decizii care au schimbat harta etnica a spatiului romanesc. Ajunge sa
amintim de drama comunitatii evreiesti din cel de-al doilea razboi
mondial, sau de ,,vanzarea” germanilor si evreilor de catre comunisti
in perioada postbelica.

Cronologia geopolitica si impactul asupra etnicitatii in Transilvania (sec. al XX-lea).
Studiu de caz

Democratizarea.
Tendinte/fenomene: votul etnic;
identitatea, discriminarea si
“emanciparea” romilor; migratia si
criza demografica; dubla cetatenie a
maghiarilor; regionalizarea si

~~_autonomia etnica

NV Transilvaniei
apartine Ungariei.
Tendinte: exterminarea
evreilor; maghiarizarea

Regiunea apartie Ungariei.
Tendinte: maghiarizarea
Limba maghiaré este vorbita de
celelalte nationalitati

4 4 . 4

e  1900-1918 e 1918-1940 e 1940-1944 e 19451989 e 1989-2021
4 y

Regiunea apartine Romanei.
Tendinte: roméanizarea
Minoritatile incep sa invete
limba roména. Romanii nu mai
nvata limba maghiara

Regiunea apartine
Romanei comuniste.
Tendinte: romanizarea
(in special a oraselor);

migratia germanilor si
evreilor

Lichidarea pluralismului politic odatd cu instaurarea
regimului comunist a introdus perturbatii insemnate la nivelul
structurii etnice si confesionale. Statul comunist a incercat sa creeze
acelasi sistem si in acest domeniu. S-a incercat omogenizarea
populatiei. S-au luat decizii de interzicere a unor biserici, precum
cea greco-catolica, o mare parte a enoriasilor acestor biserici
revenind la biserica ortodoxd. Alte confesiuni precum cele neo-
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protestante (penticostalii, baptistii sau adventistii) au fost strict
controlate si adesea persecutate de citre regim. In acelasi timp, asa
cum am mai mentionat, cu acordul statului o mare parte a etnicilor
evrei, germani si maghiari au emigrat reducandu-se considerabil
numarul acestora in regiune.

Pe fondul desfiintarii regimului comunist, pe plan intern, si
in contextul exceselor nationalismului inregistrate in spatiul ex-
sovietic, Roménia a introdus o serie de instrumente pentru
operationalizarea programului de incluziune a minoritatilor etnice
capabile, in teorie, sd raspunda tuturor necesitatilor, respectiv
revendicarilor avansate de catre comunitatile minoritare. Sub
presiunea internationald, exercitatd cu precadere de catre SUA si
parte a Europei (vezi evenimentele violente de la Targu Mures din
martie 1990), Roméania a promovat masuri de discriminare pozitiva
la adresa minoritatilor etnice (Chiriac, 2005, 101). Cu o activitate
deosebit de importantd atdt pentru comunitatea maghiara, cat si
pentru celelalte comunitati etnice, Uniunea Democraticd Maghiara
din Roménia (UDMR), infiintatd in 1989, a contribuit, in mod
incontestabil, la schimbarea statutului minoritatilor din Romania, cu
precadere dupa 1996 (anul intrarii la guvernare a UDMR).

Cadrul legislativ si institusional pentru protectia
minoritatilor nagionale si confesionale

Cadru legislativ roman garanteaza egala protectie pentru toti
cetatenii si sanctioneaza discriminarea, garanteazd o egalitate
deplina si efectivd in fata legii pentru toti cetatenii Romaniei,
include prevederi menite sd lupte impotriva discriminarii si
xenofobiei, garanteazd respectarea drepturilor lingvistice, a
invatamantului in limba materna, dar si oficialitatea limitata - in
unitatile administrative in care procentul unei minoritati lingvistice
atinge sau depaseste 20%. Reprezentarea minoritatilor nationale in
Parlament este prevazuta de Constitutie.

In contextul emiterii a peste 200 de acte normative
reglementand, ,,in diferite domenii de activitate, drepturile
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minoritatilor nationale si cadrul de asigurare si pastrare a identitatii
lingvistice si culturale a membrilor acestora®, se poate identifica o
preocupare reala din partea autoritatilor romanesti pentru
ameliorarea situatiei minoritatilor, fie ele etnice sau confesionale!’;
aspectul problematic al acestor masuri il constituie, pe de o parte,
maniera de implementare (in special, ineficienta instrumentelor
juridice existente si, concomitent, insuficienta numerica a acestora)
si, pe de alta parte, necesitatea revizuirii continutului unora dintre
aceste acte in consecinta eludarii, la nivel de destinatar, a altor
minoritati decat cele maghiare si rome.

Vom proceda la enuntarea principalelor drepturi de care
beneficiaza, in mod particular, membrii minoritatilor nationale
(Chirita; Sandescu, 2008, 119) si care vin in completarea drepturilor
garantate, de catre Constitutia Romaniei si conventiile-cadru privind
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, tuturor cetatenilor
romani: dreptul la nediscriminare in exercitarea unui drept legitim,
dreptul la utilizarea limbii materne in raporturile cu administratia, in
justitie, in raporturile publice si private, precum si dreptul de a
studia in limba materna, dreptul la liberd asocierea politica si

reprezentare in Parlament.®

16 Tn conformitate cu informatiile oferite de programul CRDE Baze de date
— Acte normative privind drepturile §i protectia minoritatilor nagionale in

Romdnia, coordonator Gabor Adam,
http://www.edrc.ro/projects.jsp?project_id=53 (accesat in data de
16.01.2021)

17 Constitutia Romaniei, art. 29 (3): Cultele religioase sunt libere si se
organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii; si (5): Cultele
religioase sunt autonome fatd de stat si se bucurd de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in
penitenciare, 1n azile si in orfelinate.

18 Conform Constitutiei Romaniei, art. 62, alineatul 2: ,,Organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care nu intrunesc in alegeri
numarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la céte
un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetatenii unei minoritati
nationale pot fi reprezentati numai de o singura organizatie.” in completare,
se impune o obligatie constind in obtinerea, pe intreaga tard a unui numar
de voturi egal cu cel putin 5% din numirul mediu de voturi valabil
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Principalele institutii care activeaza pe segmentul
drepturilor minoritatilor nationale coroborate promovarii bunelor
relatii interetnice si combaterii discriminarii, sunt urmatoarele:
Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) care conlucreaza cu
Consiliul Minoritatilor Nationale (acesta din urma reunind cate trei
reprezentanti ai organizatiilor cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale reprezentate in Parlamentul Romaniei), Agentia Nationala
pentru Romi (ANR), Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale (SPMN), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD), Avocatul Poporului, acestora
adaugandu-li-se structurile ministerelor care au directii pentru
problematica minoritatilor (Janosi, 2008). Institutiile minoritatilor,
insumand 1804 de unitati®®, cu activitate preponderentd in domeniul
culturii, al apardrii / promovarii drepturilor omului, al educatiei /
stiintei si in domeniul religios (Denes, 2010) contribuie activ la
formarea unei viziuni de ansamblu asupra implicarii civile si sociale
a comunitatilor minoritare; nu incercim sd combatem exemplele
oferite de jurisprudenta in materie de incdlcare a drepturilor
minoritatilor, mai ales pe filiera retrocedarii proprietatilor care au
apartinut cultelor religioase in Romania, insa in masura in care acest
tip de activitati nu doar c@ este promovat, dar 1i este facilitata si
finantarea (limitata, ce-i drept, si adesea insuficientd), putem afirma
ca statul roman s-a angajat, intr-adevar, la oferirea unui cadru
propice dezvoltarii dialogului intercultural, cu precizarea ca
aplicarea normelor continud sia fie deficitara, fie din cauza
nerespectarii efective a acestora de catre autoritati, fie din pricina
unor neclaritati existente atat in corpul legii, cat si la nivelul
prerogativelor stabilite pentru diversele structuri institutionale.

exprimate pe tard pentru alegerea unui deputat (Legea pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului nr. 68/992).

19 1n conformitate cu datele furnizate de catre Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale
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Critica modelului romdnesc al relatiilor inter-etnice

Modificarile aduse  Constitutiei, legea electorala,
retrocedarea  proprietatilor  apartinand  organizatiilor  sau
particularilor, reformele inregistrate atdt in Tnvatamant cat si in
administratia locala, precum si alte initiative ale statului roman se
constituie in repere clare pentru receptivitatea acestuia in raport cu
revendicdrile diverselor grupuri etnice (in spetd, comunitatea
maghiard), 1nsd manifestarile tipice unei culturi dominante,
construitd si reprodusa in logica statului-natiune (justificat prin
imperativele de  stabilitate impuse dinspre  comunitatea
internationald) nu au incetat niciodata sa se manifeste, timpul scurs
in rigorile noului model societal postdecembrist contribuind doar la
rafinarea acestora si nuantarea lor. Regimul drepturilor minoritatilor
nationale din Romania si, simultan, al celor confesionale este
reglementat printr-o serie de acte normative ce urmadresc, in
subsidiarul obiectivelor declarate, o armonizare (obligatorie, de
altfel) cu legislatia structurilor supranationale, in spetd Uniunea
Europeana, la care Romania a aderat. Fara a desconsidera valoarea
morald a unor atare initiative, trebuie precizat faptul ca ineficacitatea
cadrului implementat decurge din introducerea in goana a unor legi
stabilind clauze de nediscriminare generale si prevederi cu privire la
drepturile minoritatilor ce urmaresc mai mult acordul si aprecierea
acelor structuri la care statul roman a aderat decat bunastarea
efectiva a categoriilor vizate.

Intr-un studiu realizat de Radu Chiritd si Anca Siandescu
asupra actelor normative in materie existente, precum si a
mecanismelor de implementare, autorii afirma urmatoarele: ,,chiar
daci, spre deosebire de alte materii, cadrul legal intern nu cunoaste
contradictii intre mai multe prevederi legislative, iar actele juridice
internationale au fost transpuse in dreptul intern cu destul de multa
fidelitate, sistemul juridic creat nu reuseste sa creeze toate
instrumentele juridice necesare asigurarii unei respectari depline a
drepturilor de care se bucurd membrii comunitatilor minoritatilor
nationale” (Chiritd; Sandescu, 2008, 121). Cum de altfel a fost
reiterat 1n concluziile multor studii privind problematica



150

minoritatilor (ex. Marian Chiriac, op. cit.), inexistenta unei legi care
sa defineasca in mod concret statutul minoritatilor nationale din
Romania constituie un impediment major in dezvoltarea unui cadru
legal de reproducere a legitimitatii etno-politice pentru culturile non-
dominante fara a aduce atingere directda sau a compromite eforturile
statului de a spori gradul de coeziune interna.

Metoda discrimindrii pozitive, sesizabila in accesul acordat
minoritatilor in Parlament, comportd de asemenea o serie de
neajunsuri generate in principal de cazurile de asumare falsa a unei
identitati minoritare in scopul obtinerii unui mandat sau de
acceptarea unei singure formatiuni politice ca exponent al intregii
comunitati minoritare (rezultantd a unei atitudini ostile in raport cu
pluralismul politic minoritar).?’ Cadrul institutional implementat in
scopul protectiei minoritatilor nationale din Romania comporta
aceleasi deficiente identificabile si in masurile, de ordin legislativ,
aplicate de catre autoritdtile romanesti. Dincolo de problemele de
ordin tehnic cu care se confruntd aceste structuri, cumulate adesea
lipsei infrastructurii sau a resurselor umane, intervine si o problema
de comunicare atat la nivel inter- si intra-institutional, cat mai ales
privind vizibilitatea acestor organisme, nu atat in randul societatii
civile relevante in domeniu, cit mai ales in randul minoritarilor
neafiliati.

Mai departe, relativ la gradul de organizare, atat sociald, cat
si politica, disproportia este una evidentd, generata, cel mai probabil,
si de traditia in sanul careia s-au dezvoltat aceste minoritati precum
si de efectivul fiecarei minoritati in parte. Perceptia asupra propriilor

20 fj acest sens, Lucian Nastasi, Levente Salat, op. cit., p. 13: ,,Pe de alta
parte, nu trebuie sa omitem [...] faptul cd elementele cardinale ale
modelului romanesc — reprezentarea minoritatilor in Parlament, existenta
unui Consiliu al Minoritatilor Nationale sau insasi prezenta reprezentantilor
uneia dintre minoritatile importante in guvern — nu rezolva in mod automat
toate problemele. [...] Cadrul dialogic trebuie Intretinut cu grija si pe mai
departe, astfel incdt prezenta reprezentantilor minoritatilor in aceste
structuri sd nu ramand o prezentd formald, invocabild in momentele de
bilant, ci o participare reald, efectiva si eficientd in acele decizii care
privesc destinele comunitatilor pe care le reprezinta.”
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necesitati, cumulatd instrumentarului inegal de combatere a
discriminarii, a generat premisa unei evolutii totalmente distincte
pentru diversele grupuri etnice de pe teritoriul Romaniei. Dacd
maghiarii comportd o atitudine revendicativa sprijind pe structuri
reale de combatere a discriminarii, minoritatea roma, spre exemplu,
a doua minoritate ca dimensiune din Romania, in pofida existentei a
nenumdrate organizatii politice infiintate in scopul apdararii
intereselor acesteia, nu reuseste sa-si construiasca un model de
abordare a problemelor cu care se confrunta unitar, coerent si
argumentat. Pe de alta parte, periferizarea generald a minoritatilor in
raport cu efectivul populatiei majoritare, in spetd romanii, contribuie
uneori la degajarea nucleului sau continutului revendicarilor
grupurilor minoritare de orice conotatie politica, afirmarea identitatii
nationale bazandu-se, in Intregime, pe reproducerea, in sanul
comunitatii, a formelor specifice de traditie culturala; acesta este
cazul minoritdtilor mici Intilnite in Romania. La acest nivel,
mecanismul institutional ar trebui sa promoveze, intr-o maniera mai
activa, mai participativa, ideea comuniunii interculturale, educatia
multiculturala constituind un factor decisiv pentru atingerea gradului
de complementaritate culturala dorit pentru proiectul politic si
societal modern al Romaniei post-totalitare.

Societatea romaneascd 1n perioada post-comunistd a fost
profund influentatd de mutatiile care sunt aduse de inldturarea
regimului comunist totalitar. Minoritatile nationale sunt raportate la
majoritate dintr-un punct de vedere diferit. Modernizarea si
democratizarea post-comunistd a fost legata si de acest proces de
asumare a unui model de gestionare a relatiilor inter-etnice si inter-
confesionale care sd presupund o relatie corectd intre comunitatea
majoritard (roméand/ortodoxd) si comunititile minoritare. In acest
context, cadrul legislativ referitor la drepturile minoritatilor a
cunoscut un proces de TInnoire care sa permitd alinierea la
standardele cerute si impuse de procesul de integrare europeana, dar
si de atingerea unor deziderat ce vizau respectarea drepturilor
omului in Romania. In ciuda acestui cadru legislativ, considerat a fi
unul ideal, in spatiul romanesc au ramas multe probleme ce asteapta
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rezolvare in perioada urmatoare. Provocarile si perspectivele
construirii unei societati multiculturale impun cu prioritate géasirea
unor solutii in privinta unora dintre cele mai stridente si de
actualitate probleme de management a relatiilor inter-etnice:
problema discriminarii romilor si disputa legatd de acordarea unei
forme de autonomie comunitatii maghiare din centrul tarii.
Reducerea discriminarii romilor se dovedeste a fi o provocare
europeana nu doar romaneascad. Aceasta, dar si gasirea unor solutii
de compromis in ceea ce priveste chestiunea autonomiei locale sunt
subiecte de dezbatere ce impun o0 atentie sporitd atit din partea
autoritatilor romane, cat si din partea societatii Civile.

In ceea ce priveste educatia pentru si despre minoritatile
nationale se impune a se concluziona prin necesitatea dezvoltarii
unui cadru legislativ si institutional care sa permita si sa promoveze
dezvoltarea unui sistem educational intercultural. Minoritatile
nationale trebuie nu doar sa poata sa se exprime liber si fard nici un
fel de ingradiri din partea majoritatii printr-un invatamant adecvat,
ci specificul si particularitatile acestora este de dorit s se regaseasca
in curricula scolara a majoritatii.
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Capitolul IV

Optimizarea comunicarii interculturale si lupta
impotriva discriminarii prin intermediul
programelor educationale

Dragos DARABANEANU

In zilele noastre comunicarea interculturali este un fenomen
social larg raspandit, generat in primul rand de contextul
globalizarii. Interesul pentru globalizare nu se bazeaza doar pe
argumente economice, ¢i mai degraba putem spune ca motivatiile
care imping omenirea spre globalizare sunt foarte complexe si ating
cele mai importante aspecte ale organizarii sociale. Totusi, domeniul
economic are un rol aparte in procesul de globalizare, deoarece
motivatiile si practicile economice au initiat procesele de evolutie
spre globalism, ele au constituit un argument obiectiv, usor de
inteles si mai ales usor de acceptat, atita timp cat toate statele lumii
doresc dezvoltarea economica, indiferent de religie, rasa, pozitie
geografica, traditii sau cutume culturale. Prin urmare, practicile
economice constituie un numitor comun al culturilor sociale, un
motiv de acceptare a celuilalt si de renuntare la impulsurile
egocentrice ale reprezentarii si autoreprezentarii.

Daca ne propunem sid analizam globalizarea dincolo de
interesele economice, acest fenomen social are profunde implicatii
in evolutia si starea comunitatilor umane. Vom aborda doar cateva
aspecte care ni se par sugestive din perspectiva efectelor pe care
globalismul il exercitd asupra mediilor sociale. In primul rand, daca
ne raportam la contextul demografic al planetei, se observad ca in
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ultima suta de ani a avut loc o explozie a numarului de oameni, asa
incat acest numar aproape ca s-a triplat In perioada amintita. Acest
fenomen impune nevoia de control, mai ales ca omenirea a trecut
prin doud conflagratii mondiale care, dincolo de pagubele umane si
materiale pe care le-a provocat au dovedit capacitatea destructiva a
societatilor natiuni, intr-o perioada in care numarul oamenilor la
nivel de mapamond era de trei ori mai mic decat astdzi. in afara
controlului global, cresterea populatiei duce la cresterea pericolelor
de distrugere, fapt pentru care controlul asupra societatilor natiuni
devine o necesitate. Ne raportam la societatile natiuni deoarece un
stat national nu poate exista n afara controlului, deci in interiorul
acestor forme de organizare sociald reglementéarile si normele sunt
obligatoriu functionale. Totusi, trebuie precizat ca formele de
control social reprezintd o practicd sensibild intrucat depasirea
anumitor limite legate de controlul populatiei poate sa conduca la
opresiune, la incalcarea drepturilor omului, la crearea unor medii
sociale caracterizate prin abuzuri repetate asupra cetatenilor.
Omenirea a experimentat aceastd variantd, un exemplu edificator
fiind regimul comunist din Romania. Concluzia este ca inclusiv
controlul social exercitat la nivelul statelor nationale trebuie
supravegheat, trebuie reglementat, trebuie determinat spre directia
unei functionari corecte. La toate aceste probleme solutia ramane
societatea globald, prin intermediul careia se impun reglementari
universale care sa nu permitd devieri semnificative. Aceste devieri
genereaza initial efecte negative asupra societdtilor in cauza, dar
cronicizarea lor duce la aparitia unor probleme semnificative si in
organizarea sociala a celorlalte state natiuni. Una dintre cele mai
importante mize a razboiului rece a fost eliminarea formelor de
contagiune sociald la nivel international.

1.Rolul comunicarii interculturale in consolidarea

unitatii mediului social al Uniunii Europene. Etnicitate si

globalizare

Istoria umanitatii ne arata ca tendintele de creare a
societatilor globale s-au manifestat constant de cateva mii de ani.
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Imperiile nu sunt altceva decat forme de constituire a unor structuri
sociale globale. Protoglobalismul a aparut o datda cu primele forme
de organizare sociald, argumentul de crestere a structurilor sociale
fiind in primul rand legat de controlul resurselor si siguranti. in
trecut conflictele sociale aveau ca ultim argument puterea militara,
comunitatile umane lipsite de aparare s-au confruntat cu extinctia,
ducand la disparitia multor civilizatii care ulterior s-au dovedit
evoluate stiintific sau social. In secolul 21 nu putem si aprobam
asemenea evenimente, mai mult decat atat, trebuie sa facem tot ce se
poate pentru evitarea lor. Fard anumite forme de control global
functional siguranta sociala este incerta. Controlul global insa nu
trebuie sa depaseasca limita libertatilor si a demnitatii oamenilor,
dar nu vedem alta cale prin care societatile umane s poata spera la
un viitor sigur in care sd se respecte drepturile fundamentale ale
cetatenilor. Autoritatea globald (exprimata prin organizatii si legi
cum ar fi ONU sau Carta Drepturilor Omului) se bazeazd pe
acceptarea tuturor culturilor, pe respectul fata de traditii si obiceiuri,
pe tolerantd. Etnocentrismul nu poate fi acceptat decat in limitele
respectarii acestor valori.

Etnicitatea reprezintd un fenomen social care la momentul
de fatd nu poate fi eliminat din practica sociald a comunitatilor
deoarece aceasta reprezinta argumentul fundamental al omogenitatii
sociale. Studiile care isi propun analiza etnicitatii au ca obiectiv de
cunoastere descrierea dimensiunilor acestui fenomen. Exista
dimensiuni obiective si dimensiuni subiective ale etnicitatii (Rotariu,
llut cord., 1996, p. 347). Aceste dimensiuni descriu un mediu social
si 1i ofera o identitate, identitate care este preluata sub o forma sau
alta de fiecare membru al mediului social in cauzi. Dupa cum vom
vedea in cele ce urmeaza fenomenul etnicitatii este unul sensibil,
greu de gestionat si foarte complex la nivelul reprezentarilor sociale.

Dimensiunile obiective ale etnicitatii sunt acele caracteristici
generale ce sunt aplicabile si acceptate de membrii unei societati si
care nu depind de parerile sau opiniile cetatenilor, ci sunt
caracteristici definitorii care descriu comunitatea si care de regula
existd pe perioade mari de timp, constituind istoria sociald a
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locurilor si a comunitatilor. Aceste dimensiuni obiective fac parte
din cultura si traditiile specifice mediului social, cum este limba,
religia, teritoriul, artefacte culturale, norme comportamentale
institutionalizate, aspecte specifice ale stilului de viata, dar si
caracteristici antropologice, fizice sau rasiale. Membrii unui spatiu
social nu pot schimba radical aceste dimensiuni, ele definesc
comunitatile inaintea nasterii lor si se presupune ca vor continua
dupa disparitia generatiilor prezente. Totusi trebuie mentionat faptul
cd acest gen de obiectivitate este limitat in sensul ¢d dimensiunilor
obiective caracteristice unui spatiu social li se pot atasa interpretari
istorice si antropologice care pot fi specifice prezentului si pot
contribui la generarea de modele atitudinale si comportamentale.
Dacd ne gandim la dimensiuni subiective ale etnicitatii,
literatura de specialitate aminteste credintele in stramosi cuprinse in
mituri; credinta legatd de aparitia grupurilor etnice (etnogeneza);
reprezentari despre principalele caracteristici ale grupurilor etnice
(virtuti sau defecte generalizate); in general tot ceea ce conduce la
crearea unor convingeri unitare despre grupul etnic. Constatim
astfel cd dimensiunile subiective ale etnicitatii se fundamenteaza pe
cele obiective, sunt in acord cu acestea, sunt chiar justificate si
intarite de caracteristicile date ale mediului social. Prin urmare,
dincolo de incercarea justificatd si productivi de a obiectiva
etnicitatea, ne ddm seama ca aceasta reprezinta un complex simbolic
generalizat care prin natura sa presupune o profundd implicare
emotionald, incununatd de sentimentul de apartenentd, esential
pentru fiecare cetatean si care de altfel defineste constructia sociala.
Din punct de vedere etimologic termenul de etnie provine
din limba greaca — etnos — si desemneaza o comunitate cu aceeasi
origine, cu stramosi comuni, dar cu dimensiuni sporite fatd de
triburi. In limbajul bisericesc crestin a intrat sub forma latinizatd —
ethnicus — si se referea la popoarele pagane. Ca termen stiintific a
fost utilizat incepand cu secolul XX si de reguld desemna
sentimentul de apartenenta la o colectivitate, dar contextele
apartenentei erau considerate diferit de la o regiune nationala la alta
(Pierre Bonte, Michel lzard, coord., 1999, p. 215). Sociologul
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german Max Weber asociaza termenul de etnie unor grupuri umane
unite prin credinta intr-o ascendenta comuna, datoratd asemanarilor
de ordin fizic, a obiceiurilor, a culturii comune si a psihologiei
specifice. Acest fenomen social determind coeziunea de grup, in
special in domeniul politic (Weber, 1978, p. 35). Merita observat ca
perspectiva introdusa de Weber relativ la etnicitate precizeaza
existenta unei psihologii specifice, fapt care se refera la caracteristici
de psihologie sociald si nu de psihologie personald. Intr-adevir,
comunitatile sociale confera membrilor acestora modele de reactie si
comportament comune, datorate in cea mai mare masura contextelor
educationale, in care cetateanul este invitat cum sa se raporteze la
propriul grup etnic si implicit cum sa se raporteze la alte grupuri
etnice. Prin urmare, educatia multiculturald se manifesta initial intr-
o forma naturald ca mod de autoidentificare etnica si ca modele de
raportare a individului la alte grupuri etnice. Dacd un grup etnic are
in istoria sa neajunsuri provocate de interactiunea cu un alt grup
etnic, cetateanul primului grup va mosteni o atitudine negativa, de
respingere in raport cu cetatenii celui de al doilea grup etnic.

Exista cercetatori care explicd etnia ca rezultat al unui mod
de viata, asociat cu limba, cultura sau determinarea spatiald, care
creeaza solidaritati si defineste omogenitatea spatiului social. Etnia
este privitd ca o comunitate de limba, de obiceiuri, de credinte, de
valori, manifestate intr-un spatiu teritorial delimitat in interiorul
caruia exista legaturi sociale stranse (Romulus Vulcanescu, 1979,
p.104). Anthony Smith, care a fost specialist in nationalism si
etnicitate si Professor Emeritus la London School of Economics,
considera cé natiunile moderne provin din vechile etnii, cd termenul
“etnic” desemneaza caracteristicile culturale ale unui grup si deriva
din originile si istoria sa. Miturile si simbolurile confera o identitate
consistentd dar dinamica n raport cu comunitatile etnice (Anthony
Smith, 1986, p. 22-32). Smith incearca sa transforme etnicitatea intr-
0 dimensiune cat mai obiectiva, plasdndu-i originile in trecutul
istoric, indepartand-o de prezentul care este construit in acord cu
interesele politice si economice ale timpului. Probabil cd Smith a
intuit pericolul definirii etnicitatii ca fenomen social al prezentului,
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indemnand la condamnarea incercdrilor de a folosi apartenenta
etnica pe post de argument politic in spatiul public.

Datoritad spatiului social multietnic, dar pe fondul unei
dezvoltari socio-economice puternice, preocupdrile legate de
etnicitate au cunoscut o puternica amploare in Statele Unite ale
Americii. Unul dintre promotorii studiilor despre efectele etnicitatii
a fost sociologul american David Riesman, care Inca din anul 1953 a
subliniat necesitatea cercetarii stiintifice in domeniu pentru a se
inlatura sensurile peiorative pe care dimensiunile etnice le generau
in societate. Culoarea pielii, limba sau religia au fost argumente care
conduceau la atitudini si comportamente discriminatorii, generand o
serie de nedreptati si abuzuri (Guy Hermet, 1997, p. 23). La sfarsitul
anilor 60 ai secolului XX studiile asupra etnicitatii cunoscusera o
largd popularitate. Cercetatorii aveau ca scop clasificarea popoarelor
si intelegerea relatiilor dintre grupuri, punandu-se in evidenta o serie
de conflicte si revendicari de naturd etnica ce se manifestau atat in
societatile dezvoltate cat si In cele ale lumii a treia, atit in cazul
natiunilor plurietnice cat si in societatile omogene din punct de
vedere cultural. Experienta ne aratd ca pornirile naturale ale
comunititilor umane sunt de naturd de a transforma etnicitatea in
argumente de dominare a unui grup social in relatia cu alt grup
social, lucru care inevitabil conduce la conflict. Acest fapt este cu
atdt mai frapant cu cat se manifestd sub forme asemanatoare
indiferent de gradul de dezvoltare economica al unui spatiu social.
Studiile amintite demonstreaza nevoia unor reglementari consistente
care sa preintampine conflictul social, in conditiile in care, asa cum
am vazut, renuntarea la dimensiunile si caracteristicile de natura
etnici nu este o optiune, nu se poate realiza, deoarece aceastd
anulare a caracteristicilor etnice poate sa conducd spre disolutia
natiunilor, spre incoerenta sociala, spre pierderea argumentelor care
confirmad apartenentele de grup. Asa cum arata William Schutz,
nevoia de apartenenta este una dintre nevoile de baza ale
personalitatii umane, ori lipsa unor criterii clare de stabilire a
apartenentei poate genera efecte atdt sociale cat si individuale,
neexperimentate incd pe scard largd. Panda la urmd fenomenul



167

globalizarii introduce o disolutie a sentimentelor de apartenenta prin
un rezultat al educarii privind obligativitatea acceptarii diferentelor
si in legatura cu obligativitatea unor norme de toleranta, manifestate
in relationarea multietnicd. Caracteristicile etnice nu mai sunt
promovate in sensul intdririi sentimentului apartenentei de grupul
social prin argumentul diferentelor ce ne separd de alte grupuri
sociale, acesta fiind unicul mod de organizare a existentei personale
pe un fagas corect, care ne conduce spre succes. Caracteristicile
etnice devin culturd sociala si au rol strict la nivelul evolutiei
personalitatii individuale, in timp ce la nivel social nu mai sunt
acceptate ca argumente pentru reglementarea relatiilor interculturale.
Aceste aspecte presupun impunerea unor modele atitudinale si
comportamentale care ajung sd fie practicate doar pe baza unor
procese de educare a maselor. In felul acesta, comunicarea
interculturala devine o prioritate pentru sistemele de Invatamant, mai
ales in conditiile in care spatiile nationale fac parte din structuri
sociale globale.

Comunicarea interculturald este inteleasd astazi ca forma de
comunicare interpersonald in cadrul cdreia, In contextul studierii
interactiunii dintre indivizi, care apartin unor culturi diferite,
diferentele lingvistice dintre interlocutori sunt evidente. Literatura
de specialitate pune in evidentd  diferentierea istorica intre
cercetdrile asupra comunicdrii multiculturale si a cercetarilor despre
comunicarea interculturald (Baker, Sangiamchit, 2019, p. 475). In
contextul  comunicdrii  multiculturale = manifestarile  sunt
nereglementate, se realizeazd din partea individului o asumare
instinctuald a caracteristicilor etnice ale mediului social de care
apartine. O data cu aceste caracteristici, cetateanul isi asuma si 0
serie de stereotipuri si prejudecati, care se manifestd la nivelul
mediului social de care apartine. In functie de natura acestor
stereotipuri, in acord cu care individul se manifestd atitudinal sau
comportamental, interactiunea dintre interlocutori poate produce
relationari de naturd conflictuala. Jane Jakson, profesor la Chinese
University of Hong Kong, face diferenta intre comunicarea
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intraculturald si comunicarea interculturald, unde participantii sunt
constienti ca se afla in cadrul unui context comunicational
intercultural si actioneaza in consecinta, intr-un mod diferit de
situatia interactiunilor intraculturale. Specificul interculturalitatii se
bazeaza pe norme si reguli de interactiune care sunt in acord cu o
conduitd pozitivd in raport cu interlocutorul (Jakson 2012).
Comunicarea interculturald a fost dintotdeauna o necesitate in
contextul relatiilor formale de naturd institutionald. Societatea
globala promoveaza formalismul intercultural la nivel de conduitd
cotidiana. Relatiile intraculturale conditioneaza functionalitatea
societatilor globale si prin urmare trebuie transformate in relatii
interculturale.

Credem ca se impun cateva consideratii particulare ale
modului de manifestare a comunicarii interpersonale in contextul n
care constructia sociald a statului global, 1n care este parte Romania.
manifestd o dinamicd determinantd pentru evolutia sociald. Uniunea
Europeana reprezinta sansa de recuperare a decalajelor de dezvoltare
sociala, care au existat si incd se manifesta intre societatile natiuni
care compun aceastd constructie globald. Comunicarea interculturalad
si adaptarea grupurilor etnice la spatiul european este o tema de
analizd si dezbateri, necesard, chiar obligatorie, in contextul
constructiei unor organisme economice, administrative si politice,
care sa fie compatibile si sa asigure consolidarea Uniunii Europene.
Spatiul European reprezintd o constructie sociald dificila in primul
rand datorita multiculturalititii care 1l caracterizeaza. Acest
multiculturalism adund sub o singurd cupold grupuri etnice,
religioase sau nationale cu personalitati colective puternice, cladite
in timp pe argumente culturale si pe traditii seculare. Relatiile
interetnice si interculturale au menirea sa asigure deschiderea si
cooperarea dintre europeni, aceasta fiind singura cale spre
consolidarea unui Stat European al bunastarii. Un rol suplimentar al
dezbaterilor legate de aceasta tema este cel de a accentua nevoia de
implicare  cetateneascd. Constructiile stiintifice legate de
comunicarea interculturala si de compatibilizarea grupurilor etnice
din perspectiva interactiunilor dintre ele sunt menite sa creasca
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dorinta oamenilor de a se considera cetateni ai Europei, de a medita
la viitorul nostru comun, de a participa la consolidarea spatiului
social european. Orice comunicare exprima o necesitate, deci orice
comunicare are un scop. Rolul studiilor legate de comunicarea
interculturala este acela de a evidentia scopul comun al europenilor
in constructia unei Uniuni Europene puternice. Prin intermediul
cercetdrilor si studiilor specifice domeniului socio-uman vor fi
gasite strategiile si caile eficiente de cooperare pentru atingerea
acestui scop comun. Societatea europeana trebuic sd depaseasca
orice urma a conflictelor interetnice si nationale care au macinat
Europa secole intregi. Doar astfel va fi asiguratd calea spre
prosperitate si civilizatie. Comunicarea interculturald in contextul
educatiei universitare are rolul de a pregati indivizii si societatile sa
fie mai atente la dimensiunea culturala a existentei lor. Ca urmare a
acestui fapt Uniunea Europeand mizeaza pe sporirea contactelor si a
interactiunilor dintre cetatenii diferitelor etnii, confesiuni religioase
sau grupuri nationale care alcatuiesc astazi spatiul social al Uniunii
Europene. Romania este prin traditie un spatiu social multicultural,
aici au trait Tmpreund, de-a lungul secolelor, alaturi de noi, multe
alte grupuri etnice, care au contribuit pozitiv la evolutia si
dezvoltarea societdtii romanesti. Consideram multiculturalismul o
calitate binevenitd pentru orice spatiu social. Trebuie sa amintim
totusi, ca pluritatea etnica dezvoltd uneori si tensiuni si asta se
intampla peste tot, pentru ca tine de natura omului, tine de atributele
de baza a societatilor umane. De aceea, relatiile multiculturale
trebuie educate, monitorizate si evaluate; iar abordarile stiintifice ale
acestui volum raspund cu succes la intretinerea unor perspective
corecte in formarea opiniei publice, care se manifestd nu doar la
nivelul vietii cotidiene, dar mai ales la nivelul colaborarilor pe plan
institutional. Mediile institutionale sunt cele care asigurd statutul
profesional corespunzator pozitiilor si functiilor necesare pentru ca o
institutie, publica sau privata, s se dezvolte eficient. Activitatile
profesionale reprezintd mize personale determinante pentru cetatenii
Uniunii Europene. Practica oricarei profesii asigura individului un
statut social si determind nivelul de viata sau bunastarea oamenilor
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si al familiilor. Prin urmare, constructia sociala porneste de la
performantele pe care piata fortei de munca le manifesta, in
particular referitor la aprecierea sociald si pecuniara a competentelor
profesionale. Din aceasta perspectiva, la nivelul Uniunii Europene
existd inca diferente semnificative intre diferitele medii sociale
nationale sau chiar etnice. Explicand si monitorizind n permanenta
aceste diferente se poate ajunge in timp la situatia dezirabila de
diminuare a acestora. Sigur ca, eforturile de cercetare si analizd
trebuie completate de performanta economica. Pe aceste principii se
cladeste intregul sistem social al Uniunii Europene, proiect al carui
succes depinde exclusiv de reusita si eficienta performantelor
institutionale, care depind de calitatea interactiunilor umane si
institutionale, manifestate omogen pe tot teritoriul Statului Global
European (Darabaneanu, 2019, p. 123).

Trebuie subliniat faptul ca, educatia in general si educatia
interculturala in particular sunt forme de determinare ale
comportamentului social, care rdaman eficiente atita timp cat se
manifestd constant si pe durata nedefinitd temporal. Orice forma de
educatie culturala, odata intrerupta, este inlocuitd de alta forma de
educatie culturala, specificdi noului context social. De aceea,
educatia interculturald trebuie sa aiba un caracter permanent, dar in
acelasi timp sd nu constituie un motiv de disconfort pentru individ.
Prin urmare, nu doar formele sau continutul, dar in egala masura si
dozajul de implementare a strategiilor educationale, reprezinta
factorii determinanti in eficienta educatiei interculturale. Dezbaterile
stiintifice legate de educatia interculturald sunt de fapt forme de
monitorizare ale fenomenului, modalitati de identificare a
posibilelor probleme legate de comunicarea interculturala,
fundamente de constructie a strategiilor de implementare a unui
sistem de norme si valori sociale, compatibil cu valorile de baza ale
Uniunii Europene.
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2. Reflexe ale etnocentrismului si integrarea Europeana

prin educatie

In ultimii ani termenul de “globalizare” a fost si este
puternic mediatizat. De asemenea, el se afla in atentia studiilor
stiintifice de sociologie, psihologie sociala sau in domeniul stiintelor
educatiei. Globalizarea reprezinta un fenomen social cu puternice
implicatii la nivelul dezvoltarii comunitatilor umane, producand
transformari importante si de duratd. Totusi, In ciuda unui numar
impresionant de studii realizate Tn ultimii 30 de ani nu existd un
consens in ceea ce priveste impactul globalizarii asupra societatilor
implicate 1n acest fenomen. Unii cercetatori pun accentul pe
urmarile pozitive alte globalizarii, pe cind altii subliniaza o serie de
aspecte negative, prezentand globalizarea ca un potential pericol
(Guillen 2001, p. 235-260). Cea mai controversata relationare a
fenomenului de globalizare este influenta asupra culturii sociale,
deoarece globalizarea conduce spre estomparea sau chiar distrugerea
culturilor locale si pe de alta parte, datorita influentelor economice si
sociale pe care Statele Unite sau Europa Occidentald le exercita
asupra zonelor mai putin dezvoltate, globalismul tinde sa impuna o
culturd universala, in care modelul statelor dezvoltate predomina,
aceasta perspectiva fiind cunoscuta ca teza omogenitatii culturale
(Holton 2000, p. 140-152). Trebuie sa admitem totusi, ca
raportandu-ne la realitatea traita, nu putem sa facem abstractie de
nici una dintre directiile prezentate in studiile sociale. Cu alte
cuvinte, globalizarea este un fenomen atat de complex incat prin
insusi natura lui genereaza urmari care pot fi pozitive sau pot fi
negative, in functie de contextul social la care il raportdm. Bundoara,
daca ne gandim la statele nationale din Europa de Est, care au
parcurs o lunga perioada de organizare comunista a mediilor sociale,
au manifestat din aceastd cauza un ritm de dezvoltare sociald si
economici intarziat, in comparatie cu statele din vestul Europei. in
anii 80 ai secolului XX aceste decalaje devenisera atat de mari Incat
la nivelul opiniei publice aparuse convingerea ca ele nu vor putea fi
depasite vreodata. Subdezvoltarea economica si  monopolurile
politice au generat coruptie si abuzuri, au condus la consolidarea
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unor categorii profesionale care sa monopolizeze resursele si
autoritatea sociala (de exemplu, activistii partidelor comuniste sau
membri ai securitdtii). Marea mizd a schimbdrilor din 1990 a fost
insdsi globalizarea. In aceste spatii sociale, globalizarea reprezinti o
uriasd sansa de ameliorare a coruptiei, care este fenomenul cel mai
dificil de controlat intr-o lume In care a devenit institutionalizata.
Coruptia nu poate fi eliminata definitiv, sau cel putin omenirea nu a
ajuns inca la asemenea performante, dar este o mare diferenta intre
situatia in care acest flagel social este institutionalizat si legitim sau
situatia in care el se manifesta sporadic, contextual. Evident ca, in
situatia acestor medii sociale fenomenul globalizarii este unul
pozitiv, care genereazd urmdri benefice mult mai importante decat
Urmarile negative. Pe de altd parte, dacd ne raportim la statele
dezvoltate ale Europei, aici globalizarea a adus fenomene precum
migratia, accesul unor paturi sociale care au trdit in saracie sau
uneori chiar in promiscuitate, globalizarea a deranjat caracterul
patriarhal al comunitatilor si nu in ultimul rdand a obligat
manifestarea solidaritatii sociale, prin suportul material din partea
statelor dezvoltate spre cele mai putin dezvoltate. Acest ultim aspect
a fost perceput in societatea occidentald, la nivel de mase, ca forma
de renuntare la anumite privilegii, ceea ce are ca efect scaderea
nivelului de trai si a sigurantei sociale. La nivelul acestor societati
nationale, globalismul poate fi perceput ca un fenomen negativ din
perspectiva efectelor pe termen scurt. Nu trebuie sa uitdm insa ca
bunastarea si calitatea vietii nu mai pot fi sustinute prin economiile
nationale, oricat de dezvoltate ar fi acestea. Nostalgiile trecutului nu
se mai regasesc in contextul economic actual, pur si simplu
economiile nu mai functioneaza dupa aceleasi reguli ca in urma cu
40 de ani. Ctitorii Uniunii Europene au inteles acest lucru,
construind societatea globald nu atdt ca o formd de exprimare a
idealurilor, cat mai degraba ca o necesitate. Ceea ce sustinem este
cd, dupa toate probabilitatile, costurile si neajunsurile sociale sunt
mai mari in contextul unor politici izolationiste decat cele survenite
prin constructia globala, dar acest lucru este greu de probat din
perspectiva opiniei publice, atita timp cit nu au existat precedente
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de istorie sociald care sa fie clare n acest sens. Exemplul dat de
Marea Britanie prin regretabilul brexit pare sa contrazica cele
prezentate mai sus. Este insd doar o impresie, deoarece contextul
globalizant al Angliei a fost realizat cu mult inaintea aparitiei
Uniunii Europene, prin ceea ce cunoastem sub numele de “British
Commonwealth” sau ”Comunitatea Natiunilor”, care este 0
organizatie interguvernamentald a 53 de state membre independente
care au facut parte initial din Imperiul Britanic. De fapt, am putea
spune ca, atata timp cat exista Commonwealth-ul existd si Imperiul
Britanic, reformat ce-i drept, in concordanta cu politicile
internationale ale vremii. Dacd ne raportam la istoria politica si
administrativd a Marii Britanii ne putem gandi ca aderarea Londrei
la Uniunea Europeand a avut ca scop intarirea Commonwealth-ului
si constructia unei societati globale supradimensionata, in care rolul
de lider al Angliei sa fie incontestabil. Acest lucru nu s-a realizat, nu
a fost posibil. Uniunea Europeana era pentru Marea Britanie a doua
optiune de organism global. La nivel de Commonwealth pozitia de
lider absolut a Angliei este clard, in Uniunea Europeand lucrurile
stateau diferit. Fuziunea Uniunii Europene cu zona Commonwealth
este astazi o utopie, din cel putin doua motive: Londra nu este
dispusd sa-si Tmpartd autoritatea asupra celor 53 de state cu
Bruxelles-ul si pe de alta parte, o constructie globala
supradimensionatdi UE+Commonwealth ar starni ingrijorare si
disconfort la nivelul celorlalte constructii globale (SUA, China si
Federatia Rusd). Putem spune asadar ca, Marea Britanie in urma
brexitului este de fapt exceptia care intareste regula.

Asa cum am mai aratat, constructia sociald globald nu se
poate realiza fara controlul formelor de manifestare ale etnicitatii.
Etnicitatea, in lipsa unor reglementari solide, generecaza mai
devreme sau mai tarziu etnocentrism si anumite semnificatii sociale
care vor determina formarea granitelor etnice, consolidarea unor
bariere care opresc libera circulatie, anuleaza normele si valorile
sociale universale, diferentiaza educatia si ingradesc accesul pe piata
muncii, intr-un cuvant anihileaza cele mai importante principii ale
spatiilor globale. Heteroidentificarea etnica, ce reprezintd forma prin
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care un individ este incadrat de altii ca apartinand unei etnii, ajunge
sd nu corespunda cu autoidentificarea etnica, adicd situatia in care
un individ decide singur in legdturd cu apartenenta etnica.
Interactiunile dintre grupurile etnice si statele nationale ajung sa fie
dominate de prejudecati si stereotipii. Acestea sunt forme de
manifestare sociald care apar natural, existda in codul genetic al
socialului, dar aduc deservicii uriase din punctul de vedere al
constructiei globale. Un exemplu elocvent il reprezinta reactiile
semnificative si numeroase de dupa momentul intrarii in vigoare a
Brexitului, cdnd mass media a raportat o abundentd de manifestari
bazate pe prejudecati si stereotipii, care in suficiente cazuri au
generat discriminare. Vedem asadar cd, de la manifestarea
prejudecatilor si a stereotipiilor exista o distantd micd pana la
manifestarea  comportamentelor  discriminatorii.  Victimele
discriminarilor sunt minoritatile sociale, dar starea de minoritate este
foarte raspandita, mai ales in Europa, indiferent cid ne gandim la
minoritati etnice, minoritati religioase, sau orice alta situatie in care,
in cadrul unei societati complexe, o comunitate numara mai putini
indivizi decat o altd comunitate. Discriminarea se manifesta gradual,
astfel incat porneste cu verbalizarea, care se transforma in evitare,
care continud cu diferite actiuni indreptate impotriva celor care fac
parte dintr-un grup minoritar pentru excluderea, respingerea si
izolarea lor. Urmatorul nivel al discriminarii este dat de actiunile
violente, cand grupul minoritar este agresat sau li se distrug
bunurile, pentru ca in cele din urma sa se ajungid la exterminarea
fizica si rasism. Acestea sunt cele mai semnificative pericole care
pot sd apard in lipsa reglementarilor ferme in legaturd cu relatiile
interetnice, fapt pentru care societatea globald isi va manifesta un
interes sporit in legatura cu controlul interactiunilor multietnice si in
legatura cu fenomenul comunicarii interculturale.

Studiile sociologice arata ca dimensiunile sociale si
economice, pe care le genereaza globalizarea, conduc la diminuarea
tendintelor de etnocentrism. Satoshi Machida, profesor la
Departmentul de Politici Comparate si Relatii Internationale de la
Universitatea din Nebraska Kearney, a publicat in 2012 un studiu in
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care determina legaturile dintre globalizare si culturd la nivel
individual (Machida 2012, p. 30-45). Studiul se bazeazid pe doui
anchete sociologice internationale realizate la nivelul a 44 si
respectiv 47 de tari si se axeaza pe analiza aspectelor culturale ale
etnocentrismului. Luand 1in considerare cateva variabile
demografice, se realizeaza o abordare comparativd cu alte studii
anterioare, confirmandu-se bunaoara ca apartenenta de gen sau
varsta influenteazd predispozitia fatd de etnocentrism. Femeile
manifestd o grijd mai mare fatd de propriile valori si trasaturi
culturale decat barbatii; de asemenea oamenii mai tineri dovedesc
atitudini deschise in raport cu implementarea unor valori sau idei
noi, tinerii sunt mai putin predispusi la a manifesta atitudini de
naturd etnocentrica atunci cand este vorba despre aspecte ce tin de
cultura sau traditii. in conformitate cu aceastd concluzie, rolul
sistemelor de educatie devine si mai important. Pornind de la
predispozitia categoriilor tinere de a ignora argumentele culturale in
manifestarea egocentrismului, institutiile de invatdimant au
posibilitatea de a cultiva acest lucru, de a-l implementa ca atitudine
pozitiva pe fondul careia se promoveaza valori sociale, care sa faca
mai facila interactiunea dintre culturi diferite, valori sociale cum
sunt toleranta, avantajele diversitatii culturale, acceptarea unor
manifestari si comportamente diferite de cele ale grupului etnic
majoritar. Semnalam studii care au pus in evidenta faptul ca educatia
universitard are tendinta sa prezinte forme variate de manifestari
culturale (Quillian 1995, p. 586-611). Studentii, in principal cei care
desfasoara programe de studii in domeniul socio-uman, inteleg
fenomenele studiate pe baza unor exemple din viata sociald a
diferitelor culturi si intra astfel in contact cu informatii despre medii
etnice diferite. Retinem asadar ca educatia in general si educatia
universitara in particular reduce semnificativ tendintele de
manifestare ale etnocentrismului. Pe baza analizelor statistice din
studiul amintit mai sus Satoshi Machida desprinde trei idei de baza
(Machida 2012, p. 30-45):
- Globalizarea sociald reduce semnificativ tendintele inspre
etnocentrism. Fenomenul globalizérii, asa cum am vazut,
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ofera argumente pozitive pentru viata cotidiand a

cetatenilor. Acestia inteleg cda renuntarea la atitudini

etnocentriste faciliteazd accesul la aceste beneficii

(infrastructura, libertatea de miscare, acces facil la medii

sociale, profesionale si economice etc).

- Globalizarea la nivel economic slabeste tendintele de
manifestari egocentriste in cadrul relatiilor dintre indivizi.
Economia capitalista manifestata intr-un spatiu social global
duce la detasarea oamenilor de valorile traditionale. Acestia
pot astfel miza pe relatii neconflictuale cu cei care apartin
unor culturi diferite.

- Practica globalizarii conduce la evidentierea valorilor si a
elementelor culturale comune, fapt ce va determina cetatenii
sa fie mai toleranti unii fatd de altii. Opinia generalizata
conform careia oamenii impartasesc aceleasi trebuinte,
aspiratii sau activitati de baza, genereaza o perspectiva
compliantd in cadrul raporturilor dintre membrii diferitelor
culturi sociale.

Spre deosebire de situatia legata de globalizarea sociala si
globalizarea economicd, conform studiului lui Machida, nu exista
argumente care sd arate cd globalizarea politica este un fenomen
care influenteaza semnificativ etnocentrismul, cel putin nu in
directia diminudrii pornirilor de natura etnocentrica. Discursul
politic in multe situatii construieste scheme false de interpretare a
mediului social. Discursul politic are tendinta de a folosi
etnocentrismul pentru sporirea capitalului electoral. Constient sau
din instinct, oamenii politici Inteleg ca sentimentele etnocentriste
exista in constiinta publica si ca istoria este plina de evenimente mai
mult sau mai putin violente, care au la baza convingeri de naturd
etnocentristd.  Sentimentele etnocentriste sunt si astdzi o
caracteristica sensibila a spatiilor sociale. Ele au tendinta de a iesi la
suprafatd mai ales in momentele de criza economica si sociala. Apar
pe acest fond formatiuni politice care alimenteaza aceasta tendinta si
astfel se ajunge ca opinia publica sd suprapuna pornirile etnocentrice
cu simbolistica formatiunilor politice, acest lucru facand parte din
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marile incoerente sociale, manifestate repetat de-a lungul istoriei.
Din punctul de vedere a institutiei politice rezultatul este pozitiv:
acumulare de notorietate si capital electoral. Pe termen lung insa,
fenomenul este cat se poate de pagubos.

3. Analiza efectului educatiei asupra unor forme de

manifestare a etnocentrismului

Asadar studiul lui Machida dovedeste stiintific rolul activ pe
care institutiile de invatamant il joaca in procesul de eliminare a
manifestarilor de tip etnocentric si in pregatirea tinerilor pentru
interactiunea multiculturala. Ne propunem in continuare sa facem o
analizd a modului in care cetdtenii romani privesc activitatile
specifice ale unitdtilor de Tnvatimant 1n legitura cu dimensiunile
cele mai influente ale etnocentrismului. Pentru aceasta am utilizat
baza de date pusd la dispozitie de Consiliul Europei pentru
cercetatori si medii universitare sub titulatura de ”Eurobarometru”.
In analiza ce urmeazi a fi prezentati am folosit datele oferite de
eurobarometrul standard aplicat in 2019. Eurobarometrul Standard
este alcatuit dintr-0 serie de sondaje de opinie elaborate ca studii
longitudinale transnationale, menite sd compare si sa masoare
tendintele si opiniile sociale in tarile membre. Aceste sondaje se
desfasoara in fiecare primévara si toamnd. Pentru ca datele sa poata
fi comparate de-a lungul anilor, continutul chestionarelor este
asemanitor de la un an la altul. Incepand cu eurobarometrul 34,
realizat in 1990, au fost introduse in cadrul eurobarometrelor
sondaje de opinie suplimentare, care urmaresc probleme specifice
ale momentului. Astfel de-a lungul anilor s-au realizat studii
suplimentare despre agriculturd, biotehnologie, comportament de
consum, oameni in varstd, energie, mediu Inconjurator, familie,
probleme de gen, sandtate, imigratie, saracie, identitate regionala,
stiinta si tehnologie, trafic urban, conditii de munca, probleme ale
tinerilor etc. Toate aceste lucruri au fost abordate din ,,perspectiva
europeand”, perspectiva care se traduce prin studierea unor aspecte
ce conduc la relevarea caracteristicilor comune ale diferitelor
aspecte de viata sociala.
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In urmitoarele pagini vom arita care sunt opiniile
cetdtenilor romani cu privire la masura in care unitatile scolare
trebuie sa ofere informatii despre o serie de dimensiuni ale etnicitatii
din perspectiva multiculturala. Parerile romanilor pot fi interpretate
ca 0 nevoie pe care populatia o resimte in contextul dorintelor de
integrare europeand. Totodata acest aspect releva in parte si nevoile
pe care romanii le resimt 1n legdturd cu educatia europeana a
copiilor si a tinerilor. Intrebarea adresati in eurobarometru spune
Lecriile si materialele scolare ar trebui sa includa informatii despre
diversitate in ceea ce priveste...”, cu referire la o serie de dimensiuni
ale etnicitatii: religie, origini etnice, orientare sexuald, transgender,
intersex, persoane cu dizabilitati, persoane de etnie rroma. Aceste
aspecte devin deosebit de importante in contextul constructiei
societatii globale si in particular pentru functionarea optima a
Uniunii Europene. Un mediu social traditionalist, inchistat in
propriul sdu etnocentrism, cu valori culturale inflexibile nu va putea
constitui un partener al spatiului global, intdmpindnd serioase
probleme la nivelul relationarilor multiculturale pe termen lung. De
aceea ne propunem sa intelegem care este starea societdtii romanesti
din acest punct de vedere, in ce masura unitatile de Invatamant pot
interveni pentru implementarea unor norme si valori care sa
stimuleze integrarea europeana si constructia globala multietnica.

Tabel 1. Scoala trebuie sa informeze in legaturi cu diversitatea

religioasa
Frecvente Procent Procent cumulat

Total de acord 373 35.8 35.8
De acord 384 36.9 72.7
In dezacord 187 18.0 90.7
Dezacord total 64 6.1 96.8
NS/NR 33 3.2 100.0
Total 1041 100.0

Religia reprezintd una dintre cele mai puternice dimensiuni
ale etnocentrismului si acest lucru se datoreaza catorva aspecte
obiective: In primul rand din punct de vedere istoric, la nivelul
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spatiului socio-geografic al Uniunii Europene Religia Crestina a
reprezentat pe perioada multor sute de ani institutia sociala cu cea
mai mare putere si cu cea mai mare influenta in societate. Pe de alta
parte fenomenul religios se bazeazd pe accesul total al membrilor
spatiilor sociale la activitatile si serviciile oferite de institutia
bisericii. Secolul 20 este secolul laicizarii, care este un concept
sociologic ce desemneaza procesul prin care religia pierde influenta
absoluta asupra diferitelor sfere ale vietii sociale. Anthony Giddens
atrage atentia asupra a trei aspecte importante ce caracterizeaza
fenomenul laicizarii in Europa: declinul participarii cetatenilor la
ceremoniile religioase (mai ales in randul tinerilor); scdderea
gradului in care bisericile crestine isi mentin influenta sociala,
averea si prestigiul; modificari in ceea ce priveste dimensiunea
religiozitatii ca sentiment social (Giddens 2010, p. 512).

Cu toate acestea religia rdmane una dintre cele mai
raspandite forme de manifestare sociald, lucru care se datoreaza in
principal nevoilor umane legate de apartenenta sociala si nevoii de a
asimila perceptiv si emotional aspecte legate de dimensiunile
spirituale ale existentei. Influenta pe care o are practica religioasa
asupra societatilor este astazi mult mai subtild decat era bundoara in
evul mediu, dar asta nu ITnseamna ca nu se face simtitd in momentele
importante si la nivelele cele mai generale. Bundoara stabilirea
granitelor ce au divizat Europa in contextul razboiului rece au fost
mai usor de respectat in contextul in care statele comuniste ale
Europei de Est sunt majoritar ortodoxe in timp ce Europa de Vest
este majoritar catolici si reformatd. Romania reprezintd o zond
sociala in care practica religioasa si relatiile dintre societate si
biserica reprezintd un aspecCt important si valorizat pozitiv. Din
punctul de vedere al constructiei statutului global trebuie precizat ca
Biserica Ortodoxa se evidentiaza printr-0 VOintd puternica de
conservare a valorilor si practicilor culturale. Totusi exista un
sentiment de acceptare a statului global, nefiind semnalate tendinte
de impotrivire asupra parcursului european a Romaniei, ceea ce
evidentiaza disponibilitatea bisericii majoritare de a accepta alte
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forme confesionale sau chiar de religii diferite, cu scopul integrarii
si a consolidarii relatiilor multiculturale specifice spatiului global.

La nivel de populatie se poate observa in tabelul 1
disponibilitatea opiniei romanilor 1n legatura cu promovarea
cunostintelor legate de practicile religioase a structurilor etnice si
culturale diferite. 72,7% din cetdtenii Romaniei sunt de acord ca
scoala trebuie sa informeze (ceea ce implicit inseamna sa formeze)
elevii despre religii si confesiuni diverse. Aceasta practica asigura o
acceptare a minoritatilor religioase, 0 interactiune pozitivd cu
acestea. Totusi 24,1% dintre romani nu considerd ca dimensiunea
multiconfesionald a religiei reprezintd o prioritate a educatiei
scolare, in timp ce 3,2% se declard nehotarati. Trebuie tinut cont si
de gradul de manifestare a dezirabilitatii Sociale in acest context,
mai cu seama ca este vorba despre religie si credintd. Relatia
oamenilor cu religia este insotita de sentimente complexe si greu de
definit, dar ceea ce este de necontestat e faptul ca religia Tn anumite
situatii stimuleazd sau provoacd emotii de teama, superstitie
nesiguranta, si numai prin faptul ca practicile religioase fac referiri
mai mult sau mai putin explicite la moarte, la pedeapsa, la viata de
apoi, la mantuire. Oricum, ca sd exprimam o concluzie clara, exista
temeiuri solide sa consideram ca toleranta altor confesiuni sau religii
din partea cetatenilor romani se manifesta intr-un grad ridicat, dar
aceasta manifestare depinde foarte mult de atitudinile promovare de
biserica ortodoxa. Credinciosii au nevoie de protectia bisericii, fapt
pentru care primesc cu bucurie apa sfintita de boboteaza sau
miruirea de Paste, aceste lucruri ii apara de boli si necazuri, sau in
orice caz 1i ajutd sd treaca cu bine peste ele. Si dacd nu 1i ajuta pe
unii, asta este, nu sunt consecinte in relatia cu religia si biserica,
deoarece data viitoare probabil cd va fi mai bine.

Un alt fenomen interesant este legat de cerintele
comportamentale impuse de religie, care sunt suficient de profunde
si numeroase astfel incat sa transforme stilul de viata si relatia
individului cu societatea. Problema este ca sunt situatii nenumarate
in care individul este interesat de avantaje imediate si nu de
avantajele semiincerte ale viitorului. In aceste momente cerintele si
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pildele religiei sunt uitate, nu sunt luate in considerare. Se naste un
subtil sentiment de vinovatie care ii va determina pe cetateni sa fie
pozitivi si solidari cu religia atunci cand acest lucru nu le afecteaza
interesele imediate. Asadar suntem bucurosi sa promovam
diversitatea religioasa 1n scoli pe fondul faptului ca acest fenomen
nu impune obligativitatea respectarii normelor crestine. Altfel spus,
chiar daca bundoard, in anumite situatii cotidiene nu am evitat
minciuna, cel putin promovam credinta, indiferent de forma.

Poate cea mai importantd dimensiune a etnocentrismului
este etnia sau apartenenta etnicd. Etnia se referd la practicile
culturale a unei comunititi de oameni, prin intermediul carora
membri grupurilor etnice se delimiteaza de membri altor grupuri
etnice. Caracteristicile asumate care deosebesc un grup etnic de altul,
de cele mai multe ori tin de limbaj, istorie sociald, origine, practici
religioase, stil de a se imbraca sau impodobi. Etnicitatea este un
produs social care se reproduce in timp prin intermediul socializarii si
prin educatie. De fapt educatia este ea insasi o forma de socializare,
dar este o socializare institutionalizata, cel putin dupa o anumita
varsta, cand copii ajung sa ia legdtura cu institutiile de Invatamant. Se
vorbeste despre educatia care se face in familie, dar aceasta este mai
degraba o forma de promovare si reproducere a modelelor
comportamentale si atitudinale. Familia ofera intr-o masura mai mult
sau mai putin sustinutd experiente cu caracter educational, dar in
societatea contemporand familia reprezintd de cele mai multe ori un
liant modelator intre individ si institutia de invatamant.

Tabel 2. Scoala trebuie sa informeze in legaturi cu diferitele
grupuri etnice

Frecvente Procent Procent cumulat
Total de acord 293 28.1 28.1
De acord 407 39.1 67.2
In dezacord 229 22.0 89.2
Dezacord total 72 6.9 96.2
NS/NR 40 3.8 100.0
Total 1041 100.0
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Referitor la populatia Romaniei, se vede din tabelul 2, 67,2% sunt
de acord cu faptul cd scoala trebuie sa informeze elevii in legatura
cu particularitatile si obiceiurile grupurilor etnice diferite. Aceasta
este Intr-adevdar o confirmare a tolerantei pe care romanii o
manifestd in relatia cu alte etnii si nationalitati. In comparatie cu
atitudinea fata de alte religii observam ca toleranta scade cu 5,5%,
dar aceste procente pot fi puse pe seama proceselor psihosociale
amintite 1n legaturd cu atitudinile fatd de alte religii. Oricum gradul
de acceptare este per ansamblu pozitiv si pe de alta parte in legatura
cu cei 29% dintre romani care se declard impotriva informarii despre
diversitatea etnica 1n scoli, nu avem o dimensiune a motivelor care i
determind si facid acest lucru. In multe situatii se intdmpla ca
cetdtenii sa manifeste reticente fata de educatia multietnica de teama
ca nu cumva aceasta sid genereze sentimente de alienare si sa
determine o atitudine nepasatoare din partea tinerilor in raport cu
valorile si obiceiurile promovate la nivelul grupului de apartenenta
si a familiei. Aceastd perspectivd insd nu reprezintd o respingere a
multiculturalitatii, este mai degraba o dorinta de conservare a
propriului spatiu social. Evident cd modelul atitudinal prezentat nu
poate fi generalizat la toti cei 29% care refuza experientele
multietnice in spatiul scolar, dar este un motiv intemeiat sa credem
ca opozitia educatiei multiculturale este in realitate mai mica decat
procentul sugerat in tabelul 2.

Modificarile comportamentale din perspectiva obiceiurilor
sexuale reprezintd un raspandit obiect al discriminarii, deci un factor
puternic de manifestare a etnocentrismului; acest domeniu al
comportamentului social deseori incita reactii diferite, reprezentand
un subiect controversat, dar care starneste interesul la nivelul opiniei
publice. La nivel social formele universal acceptate de exprimare a
comportamentului sexual sunt heterosexualitatea si monogamia,
deoarece acest model comportamental asigurda reproducerea umana
si perpetuarea institutiei familiei. Acestea la randul lor asigura
perpetuarea societatilor umane. Exista din cele mai vechi timpuri si
alte forme de manifestare a comportamentului sexual, care de regula
nu asigurd reproducerea si nici consolidarea familiei n sensul
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traditional. Din punctul de vedere al perceptiei sociale categoriile
care sunt diferite de modelul heterosexual sunt considerate deseori o
amenintare asupra stabilitatii valorilor comunitatii. Din perspectiva
sociologicd putem spune cd monogamia si consolidarea familiei
ofera elemente importante pentru realizarea controlului social
deoarece integrarea sociald a individului este facilitatd de
respectarea normelor si institutiilor sociale, iar familia este una din
cele mai importante. Totusi abaterile de la modelul promovat social
sunt numeroase si variate, asa incat ele nu pot fi ignorate.

In anul 1951 a fost realizati o cercetare considerati si astazi
ca fiind cel mai extins studiu asupra comportamentului sexual, de
catre Cellan Ford si Frank Beach. Astfel s-a aratat ca tipurile
acceptate de comportament sexual diferd de la o cultura la alta si
astfel autorii studiului au concluzionat cda majoritatea
comportamentelor sexuale sunt mai degraba 1Invatate decat
inndscute. Acest studiu contine cercetdri antropologice realizate
asupra mai bine de douad sute de societdti umane din diferite parti ale
lumii (Ford, Beach 1951, p. 63). Totusi nu exista certitudinea ca
aceastd perspectivd a conditionarii sociale a comportamentului
sexual este reala. Exista cercetiri care dovedesc de pilda
conditionarea biologica a homosexualitatii, fapt ce predispune
oamenii spre astfel de orientari sexuale incd de la nastere. Aceste
studii au pus 1n evidentd diferente 1n caracteristicile creierului
homosexualilor, care ar fi diferite de ceilalti, sau au evidentiat
impactul asupra dezvoltarii copilului a producerii de hormoni in
uterul mamei, in timpul sarcinii. Se considera ca aceste studii se
bazeazd pe un numar mic de cazuri si deci oferd rezultate
neconcludente (Healy 2001, p. 4). Totodata mentiondm cercetarile
realizate in Statele Unite de catre Alfred Kinsey, intre anii 1940 si
1950, cu privire la valorile publice ale sexualitati si modalitatile
reale de manifestare a comportamentelor sexuale. Aceste studii au
generat puternice controverse, astfel incat Kinsey si colegii sdi s-au
confruntat cu critici aspre din partea organizatiilor religioase, iar
rapoartele furnizate de acestia au fost considerate imorale, in mass
media si chiar in Congresul American. Rezultatele acestor studii
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dezvaluiau o mare diferentd Intre normele sociale atribuite
comportamentului sexual si conduita reald, cunoscutd pe baza
datelor oferite de catre 18.000 de persoane care au alcatuit
esantionul (Kinsey 1948, 1953, p. 10-15/ p. 10-17). Studiile
prezentate si rumoarea sociald pe care au creat-o demonstreaza
importanta aspectelor legate de comportamentul sexual in ceea ce
priveste evolutia sociala. Existenta unor grupuri minoritate de
oameni care manifesta comportamente diferite au reclamat reactii de
administrare a modelelor atitudinale si de comportament, care in
cele din urma s-au orientat spre modele care sd evite discriminarea
acestor categorii, ajungandu-se uneori la manifestari de discriminare
pozitivd. Aceste evenimente sociale sunt foarte importante pentru
contextul reglementarilor in domeniul de manifestare a formelor de
egocentrism, functionand ca modele si ca elemente de promovare a
directiei sociale. De exemplu miscarile de emancipare a femeii si
feminismul 1n particular a fost un succes pe fondul asocierii cu
miscarea antisegregationista care lupta pentru drepturile populatiei
de culoare din Statele Unite. Chiar dacd categoriile sociale erau
diferite, obiectivele erau aceleasi drepturi civile. Putem sa observam
0 relatie similara intre eforturile de reglementare a etnocentrismului
si reglementarile cu privire la statutul minoritatilor sexuale.

Tabel 3. Scoala trebuie sa informeze in legaturi cu orientarea
sexuald/ a fi transgender/ a fi intersex

Orientare
sexuald Transgender Intersex

(procente) (procente) (procente)
Total de acord 17.8 16.3 16.9
De acord 30.5 27.6 28.6
In dezacord 27.7 29.6 28.8
Dezacord total 19.1 20.6 20.2
NS/NR 5.0 6.0 5.5
Total 100.0 100.0 100.0

Observam o modificare semnificativa a parerilor romanilor
cu privire la educatia sexuala diversificatd. Sub 50% dintre romani
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considerda ca educatia despre diversitatea sexuald este necesara in
scoli. Intersexualitatea (intersex) presupune existenta trasaturilor
specifice ambelor sexe la o persoand, in timp ce persoanele transgen
au o identitate de gen sau expresie a genului care diferd de cea a
sexului atribuit la nastere. Putem totusi considera un procent
satisfacator al raspunsurilor care acceptd ca in cadrul educatiei
sexuale sa existe informatii legate de minoritati sociale diferite de
valorile promovate oficial (aproape 50%), in conditiile in care,
romanii pot fi considerati traditionali si conservatori, mai ales in
domeniul credintei si a familiei. Acest lucru reprezintd un nou
argument al tolerantei pe care o manifesta societatea romaneasca.

De asemenea am introdus in discutia despre formele de
manifestare a etnocentrismului si parerile romanilor despre cum ar
trebui transmise in scoli informatii cu privire la persoanele cu
dizabilitati. Problema persoanelor cu dizabilitati este semnificativ
diferita de celelalte situatii in care se manifesta etnocentrismul si
discriminarea. Sustinem aceasta pentru ca persoanele cu dizabilitati
nu constituie 0 concurenta in aproape nici o situatie, datorita
vulnerabilititilor grave cu care se confrunti. in viata de zi cu zi
individul se plaseaza in situatii in care efectueaza actiuni menite sa i
acopere nevoile, sa il ajute sa isi atinga obiectivele. Dar de regula
aceste situatii presupun interactiunea cu alti membri ai societatii. De
pilda intr-un mijloc de transport in comun exista locuri mai comode
si locuri mai incomode, dar accesul la cele mai comode locuri
creeaza 0 dorinta generala pentru cei prezenti si evident o posibila
stare de competitie. Educatia este cea care reglementeaza si reduce
intensitatea acestei situatii de competitie, deoarece suntem educati sa
ceddm locurile comode persoanelor in vArstd, persoanelor cu
dizabilitati, femeilor 1insarcinate etc. Competitia Se reduce
semnificativ, ea rimane sa se manifeste intre persoane care se afla la
niveluri asemdnitoare de capacititi sau competente fizice. In
permanentd ne confruntdm cu situatii in care toti participantii
ravnesc mai mult sau mai putin constient la obtinerea celui mai
optim profit din scena sociald pe care o parcurg la un moment dat.
Orice scena sociald contine pozitii mai privilegiate si pozitii mai
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putin privilegiate, iar participantii, cetatenii, percep pozitiile
privilegiate si instinctual tind spre acestea. Societatea reglementeaza
accesul la pozitiile privilegiate, educatia formeaza cetatenii pentru
respectarea acestor reglementari. De exemplu suntem familiarizati
cu situatia in care ritmul de efectuare a diferitelor servicii
comerciale nu este suficient de rapid pentru a satisface optim afluxul
de cerere si astfel se formeaza cozile. Cel care se afla primul la
coada este pe pozitia privilegiatd, acesta va putea in cel mai scurt
timp sa dispuna din nou de timpul sdu, organizandu-si liber
activitatile. Statul la coada ingradeste activitatile, obligd individul la
asumarea unui timp de asteptare, de regula in picioare, deci nu foarte
comod. Totusi, daca nu cumva exista o persoana aflata intr-un grad
ridicat de vulnerabilitate, recunoscut social, nimeni nu poate accesa
pozitia privilegiata inainte de a- veni randul, fara a atrage critici si
proteste din partea celorlalti. Recunoasterea sociala a vulnerabilitatii
este esentiala in acest context deoarece, chiar dacd o persoand
prezintd semne de vulnerabilitate vizibile, dacd acestea nu sunt
recunoscute de societate, adica nu sunt acceptate ca fiind legitime si
cunoscute in constiinta colectiva (nu exista in normele sociale),
aceasta persoand nu se va bucura de protectia celorlalti, protectie ce
se manifestata prin oferirea pozitiei privilegiate. Va avea acelasi
statut cu ceilalti, adica accesul la pozitia privilegiatd trebuie
dobandit prin asumarea pozitiei si regulilor de functionare a
asteptarii. In paranteza fie spus, cozile sunt forme de exprimare a
echitatii sociale, ele sunt universal acceptate si reprezinta o forma de
manifestare sociala naturald (nu este rezultatul aplicarii unei legi).
Echitatea sociala se manifestd prin faptul cd fiecare participant
parcurge toate stadiile de la ultimul la coada (pozitia cea mai putin
privilegiatd), la primul la coada (pozitia privilegiatd), dacd nu cumva
face parte din categoriile care se bucurd de protectie sociala (de
exemplu femeile insarcinate), aceste persoane de reguld primesc
accesul mutual din partea celorlalti participanti, la pozitia privilegiata.
Totusi nici acum formula echitdtii nu este absolutd in sensul ca
gradele de participare nu sunt identice pentru toti. Nu este aceeasi
situatie daca o coada este formatd din 3 persoane sau dacd este
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formata din 30. In ciuda faptului ca doi cetiteni respectd normele
sociale legate de cozi, cel care va avea doud persoane in fatd va
depune un efort mult mai mic pentru a ajunge la pozitia privilegiata in
comparatie cu cel care va avea 29 de cetateni in fata lui. Partea
interesanta este cd aceste doua situatii pot fi Intdlnite simultan, adica
in legaturd cu aceeasi oferta de serviciu comercial sau de altd natura.
Cu alte cuvinte, in functie de afluxul general, la ora 10 coada poate sa
fie alcatuitd din trei persoane si la ora 14 din trei zeci. Se poate
considera ca acest exemplu ne dovedeste ca echitatea sociald nu este
niciodata absoluta, iar cetatenii, cu cat inteleg mai bine acest lucru, cu
atata pot fi considerati mai bine adaptati.

Persoanele cu dizabilitati sunt de fapt persoane cu
vulnerabilitati acute, vizibile si recunoscute social. Aceste persoane
nu reprezinta o concurentd pentru accesul la pozitii privilegiate,
aceste persoane acceseaza pozitiile privilegiate numai pe baza
ingaduintei celorlalti. Nerespectarea normelor sociale poate sa
stdrneascd proteste, asa cum am vazut. Daca aceste proteste nu sunt
suficiente ele se pot transforma in forme de constrangere, dar pentru
ca o formd de constrangere sa se aplice si sa functioneze trebuie
potential in acest sens. In ceea ce priveste organizarea sociald
formele de constringere fatd de obligatia respectarii legii sunt
asigurate institutional. Politia, tribunalele, penitenciarele sunt
institutii care asigura respectarea legilor. In cazul normelor sociale,
multe dintre ele neacoperite de legi, care se aplica situatiilor
cotidiene fara implicatii serioase in functionarea comunitatilor
umane, formele de constringere nu sunt reglementate. Deseori
functionarea acestora se bazeaza pe autoritate, iar autoritatea se
bazeaza pe potential. Potentialul poate fi fizic sau simbolic (in cazul
unor persoane cu functii importante care teoretic pot mobiliza forme
de constrangere institutionalizate). Persoanele cu dizabilitati nu
beneficiaza de niciunul dintre cele doua forme de potential. Din
punct de vedere fizic de cele mai multe ori persoanele cu dizabilitati
sunt vulnerabile, iar din punct de vedere simbolic notam ca sunt
foarte putine cazurile in care persoanele cu dizabilitati ajung sa
ocupe functii importante. Persoanele cu dizabilitati au o capacitate
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redusd de efort din cauza vulnerabilititilor de care suferd, prin
urmare probabilitatea de a ocupa o pozitie institutionala importanta
este foarte scazuta. Deci persoanele cu dizabilitati sunt dependente
de protectia sociala, iar aceasta reclama sentimente de empatie si
ingaduinta. ingaduinta este de fapt acceptare exceptiei de la regula si
acest lucru determina sau implica un anumit grad de generozitate.

Tabel 4. Scoala trebuie sa informeze in legétura cu persoanele
cu dizabilitati

Frecvente Procent Procent cumulat
Total de acord 331 31.8 31.8
De acord 398 38.2 70.0
In dezacord 199 19.1 89.1
Dezacord total 60 5.8 94.9
NS/NR 53 5.1 100.0
Total 1041 100.0

In general romanii se dovedesc a fi toleranti si suportivi in
legatura cu categoria sociald a persoanelor cu dizabilitati, asa cum se
vede in tabelul 4. 70% dintre romani sunt de parere ca scoala trebuie
sa informeze elevii in legdturd cu problemele diferitor categorii de
persoane cu dizabilitati. Acest lucru apare de fapt firesc, toleranta in
legatura cu aceasta categorie sociald fiind o chestiune cu un grad
inalt de dezirabilitate sociala, drept pentru care lipsa de ingaduinta
sau manifestarea unei atitudini negative fatd de persoanele cu
dizabilitati ar intra in contradictie cu valorile promovate de
societate. Totusi apare intrebarea de ce 25 % dintre romani nu
doresc ca scoala sa transmitd informatii despre persoanele cu
dizabilitati. Una dintre posibilele explicatii ar fi ca ei isi doresc ca la
scoala, copii sa fie lipsiti de griji, sa nu se confrunte cu problemele
sociale, sa nu fie distrasi de alte lucruri decét cele legate materiile
scolare, fiind convinsi ca rolul scolii este acela de a transmite
exclusiv informatii despre diferitele domenii stiintifice, de a le
explica si de a pregati elevii pentru a face fatd specializarii intr-un
anumit domeniu profesional. Sigur ca o asemenea perspectiva pierde
din vedere menirea unitatilor de Invatamant de a pregati elevii
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pentru a deveni buni cetateni, de a-i forma in directia unei bune
integrari in societate. De asemenea o posibilitate este ca o parte
dintre roméanii care nu considerd cd scoala trebuie sd transmita
informatii despre problemele cu care se confruntd categoria
persoanelor cu dizabilitati, sa aiba o imagine idilica despre contextul
scolar, sa considere ca in contextul activitatilor scolare elevii trebuie
sa cunoasca doar aspectele pozitive ale vietii si cd problemele
regretabile sau starea in care se afla persoanele cu dizabilitati pot sa
influenteze negativ contextul scolar si sa faca mai putin placuta
sederea si activitatile celorlalti elevi.

4. Sentimentul discriminarii si educatia interculturala

Pornind de la descrierea economistului Gary Becker,
discriminarea este o situatie in care oamenii care sunt la fel, sunt
tratati in mod diferit. De pilda in contextul activitatilor profesionale
si a pietei fortei de munca, muncitorii cu prestatii de productivitate
egale primesc recompense diferite, cum ar fi salarii, beneficii
secundare, oportunitati de promovare, protectic impotriva
concedierii etc (Becker 1971, p. 475). Accesul liber pe piata fortei
de munca este o miza serioasa pentru cetatenii Uniunii Europene,
mai ales daca ne raportam la tarile mai putin dezvoltate economic,
cum este si Romania, unde veniturile sunt considerabil mai mici
decat in tarile vest Europene sau decat in cele nordice. Una dintre
functiile scolii, atat la nivel preuniversitar dar mai ales la nivel
universitar, este functia de pregatire a individului in vederea
ocupdrii unui loc de muncd. Deci putem spune ca educatia
interculturala este cu atat mai importanta cu cat o mare parte dintre
cetatenii din Romania isi doresc, cel putin teoretic, un loc de munca
mai bine platit intr-0 tard dezvoltatd. De altfel fenomenul migratiei
fortei de munca dinspre Romania inspre Europa occidentala este
unul de mare amploare. Locul de munca si veniturile constante nu
sunt o mizd doar pentru cetatenii din Roméania, sunt o problema
universald care este de maxima importanta pentru toti cetatenii
Uniunii Europene. Fara indoialda ca situatia concurentiala este
pregnanta atunci cand ne referim la locurile de munca. Prin urmare
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acesta este un domeniu unde etnocentrismul si discriminarea sunt
vizibile, justificate prin mize pecuniare, intretinute de contextul
concurential. Astfel sunt semnalate constant multe cazuri in care
cetatenii romani care muncesc in Europa Occidentala primesc salarii
mai mici, nu pot avansa in ierarhia profesionald, sau chiar se
confrunta cu cerinte mai dificile in comparatie cu alti colegi care
apartin culturii nationale respective. in acest context sentimentul
discrimindrii este in parte justificat, el se bazeazd pe acumularea
unor frustrdri care nu prea pot fi expuse in context profesional.
Totusi, in ciuda realitatilor pe care nu le contestam, sentimentele de
discriminare profesionala din partea emigrantilor au o justificare
partiala. De regula statutul de emigrant impune eforturi
considerabile de integrare sociala, emigrantii nu ajung sa se exprime
prin limbaj atit de fluent ca si nativii, cel putin o perioada
indelungata de timp. Emigrantii se rup de mediul lor social, fapt care
deseori intretin sentimente de nostalgie si disconfort. De asemenea
emigrantii au nevoie de o perioada de timp pentru a se adapta si
pentru a cunoaste ierarhia valorilor, normele sociale sau cutumele
comunitatii. Toate aceste lucruri sunt vizibile si implica o atitudine
de intelegere din partea celor adaptati, explicatii suplimentare,
rabdare din partea mediului social de referintd. Acceptarea sociala
trebuie rasplatita, astfel ca emigrantii sunt predispusi spre
disponibilitate, atat in relatiile extraprofesionale cat mai cu seama in
cadrul intraprofesional. Fara aceastd disponibilitate integrarea
sociala este dificila, si poate merge spre esec. Pe baza celor spuse
putem conchide cd discriminarea profesionalda are in mare parte
temeiuri economice. Institutiile ofera beneficii mai mici emigrantilor
pentru un motiv simplu: ele pot sa faca acest lucru si este economic
sa procedeze astfel. Emigrantii initial acceptd cu bucurie aceste
situatii de discriminare, abia dupd ani, cand integrarea socialda nu
mai este o problema atat de mare, emigrantii se plang de propriile
pozitii mai putin favorabile in raport cu colegii lor.

”Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a
realizat o gama largd de sondaje, acestea indicand existenta unor
niveluri ridicate ale discriminarii in Uniunea Europeand. Sondajele
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au identificat, de asemenea, in ce domenii ale vietii Se resimte cel
mai puternic discriminarea rasiald. Discriminarea pe piata fortei de
munca este un motiv de Ingrijorare nu numai atunci cand se cauta un
loc de munca, ci si la locul de munca, unde 22 % din respondenti s-
au simtit discriminati din cauza originii lor etnice sau a faptului ca
proveneau dintr-o familie de imigranti. Conform respondentilor,
factorii care declansau discriminarea atunci cand doreau sa
inchirieze sau s cumpere un apartament sau o casa erau numele (44
%), urmat de culoarea pielii sau aspectul fizic (40 %) si cetatenia (22
%). In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii (administratie
publica, transport public, magazine, restaurante etc.), romii (28 %) si
persoanele de origine nord-africana (27 %) s-au confruntat cu
nivelul de discriminare cel mai ridicat. Discriminarea rasiald a fost
mai putin intalnitd in domeniul asistentei medicale (3 % in ultimul
an), existand nsa diferente majore intre diferitele grupuri: nivelul de
discriminare cel mai ridicat a fost resimtit de romi (8 %), care au, de
altfel, o sperantd de viata mai scazutd in comparatie cu populatia
generald” (Comisia Europeana 2020, p. 12).

Punctele de vedere ale romanilor care triiesc In Romania
sunt diferite de cele ale romanilor din diaspora, in ceea ce priveste
fenomenul de discriminare. In primul rand cei din diaspora sunt
dispusi sa vada discriminarea in mai multe domenii ale vietii sociale,
sa o inteleaga din perspective mai largi, decat conationalii lor din
straindtate. Discriminarea poate fi o forma de integrare sociala, lupta
impotriva descriminarii atrage atentia asupra grupurilor sociale si
este de reguld un instrument accesibil minoritatilor sociale sau
grupurilor vulnerabile. Celorlalti le este dificila invocarea situatiilor
discriminatorii din cauza neputintei de a-si justifica pozitia ca fiind
compatibild cu discriminarea. Aceasta nu inseamna cd membri
grupurilor majoritate nu pot fi discriminati, se intampla deseori ca
minoritatea sa comita acte discriminatorii de mica intensitate asupra
majoritarilor. Roménia este un stat multietnic, un stat membru al
unei structuri globale multietnice, prin urmare comunicarea
interculturald si educatia interculturald reprezintd mize importante
pentru dezvoltarea sociala.
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Am realizat tabelul 5 din prelucrarea acelorasi date ca cele
folosite pentru tabelele anterioare, obtinute prin cercetarea realizata
la comanda Comisiei Europene si anume Eurobarometrul ZA7575
din 2019. Tabelul 5 contine 10 situatii sociale in care fenomenul
discrimindrii se manifestd frecvent. Analizdnd datele care sunt
aplicabile intregii populatii din Roménia se pune problema daca
sentimentul discriminarii este mare sau mic la romani. Concluzia este
ca mai degraba sentimentele de discriminare sunt reduse in spatiul
social roméanesc si 1n cele ce urmeaza vom explica acest lucru.

Tabel 5. Misura in care cetitenii Romaniei s-au simtit
discriminati in diferite imprejuriri

Procent
Procent {Procent din{ cumulat
Frecvente; din total discriminati din
discriminati
Intr-un spatiu public 38 37 24.2 24,2
In timp ce cdutam un loc de munca 22 2.1 14 38,2
La locul de munca 20 19 12.7 50,9
De citre personal sanitar (de 18 1.7 115
exemplu, receptioner, asistent 62,4
medical sau doctor)
De catre personalul scolii sau 15 14 9.6
universitatii; este posibil ca acest 79
lucru sé vi se fi intamplat in calitate
de student(a) sau de parinte
Intr-o cafenea, intr-un restaurant, bar 12 1.2 7.6
79,6

sau club de noapte
Cand cautati o casa sau un 11 11 7
apartament de inchiriat sau de 86,6
cumpdrat
De catre asistenti sociali 7 0.7 4.5 91,1
In alte imprejuréri (spontan) 7 0.7 4.5 95,6
Intr-un magazin sau intr-o banci 5 0.5 3.1 98,7
NS/NR 2 0.2 13 100.0
Total 157 15.1 100.0 --
Nu s-au simtit discriminati 884 84.9 -- --
Total 1041 100.0 - -
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In primul rand se poate observa ci cel mai mare grad de
discriminare este resimtit in contextul in care indivizii se afla intr-un
spatiu public, acest lucru fiind de fapt extrem de general.
Discriminarea este o temda amplu dezbdtutd si eradicarea
discriminarii reprezintd o politicA publicA de bazid a Uniunii
Europene, ceea ce inseamna ca tema discrimindrii este cunoscuta la
nivelul opiniei publice. Mai mult, exemplele de viata ne arata ca
dezvaluirea actiunilor discriminatorii mobilizeaza forte sociale
benefice, care se constituie ca suport pentru categoriile sau
persoanele discriminate. Distanta de la discriminare la rasism este
foarte mica in acest context. Rasismul este o formd extrema de
discriminare, dar “’rasismul” este o formulare mai convingatoare, o
expresie cu rezonanta puternicd, un fapt antisocial de gravitate mare
care determind mobilizarea mai rapida a fortelor sociale protectoare
(ONG-uri, mass media, institutii ale statului). In cautarea dreptitii
oamenii sunt bucurosi sa beneficieze de asemenea suport si pe de
altd parte in acest fel se asigura ca vor fi tratati cu mare atentie si
promptitudine. Da, este adevarat ca acuzatiile de rasism uneori sunt
folosite abuziv in scopul obtinerii unui tratament privilegiat sau
poate doar in scopul notorietatii, fenomen benefic atat in business
cat si in politica. Un sportiv cu rezultate exceptionale este un foarte
bun sportiv, dar un sportiv care are interventii inopinate in spatiul
public, care “face capul de afis” al ziarelor, pe langa faptul ca este
un sportiv foarte bun este si un vector fantastic al spoturilor
publicitare. Bundoara Michael Jeffrey Jordan este considerat cel mai
mare jucator de baschet al tuturor timpurilor, dar cariera sa sportiva
este presdratd de evenimente si intdmplari care nu au legatura cu
sportul. De exemplu in anul 1993 ED Bradley de la CBS a realizat
un show de 60 de minute avandu-l ca invitat pe Michael Jordan cu
care a discutat exclusiv despre noaptea in care acesta a fost vazut la
jocuri de noroc in Atlantic City, New Jersey, fiind chiar noaptea
dinaintea meciului impotriva celor de la New York Knicks, prilej cu
care a pierdut la jocuri suma de 57.000 de dolari americani. Este
notoriu faptul ca Michael Jordan de-a lungul carierei sale sportive a
castigat mult mai mult din publicitate decat din salariul de sportiv si
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primele de joc. Amintindu-ne de ceea ce spuneam inainte legat de
faptul ca discriminarea si rasismul sunt subiecte publice sensibile,
capabile s mobilizeze forte sociale importante, obtinem o reteta a
succesului economic si social. Un exemplu elocvent poate fi
evenimentul din anul 2017 in jurul jucatoarei de tenis de culoare
Serena Wiliams si a sotului acesteia, alb caucazian (europoid).
Stiind cd urmeaza sa nasca o fetitd fostul jucator de tenis roman Ilie
Nastase a facut o remarca ce a starnit dezbateri interminabile la nivel
planetar: ,,Vom vedea ce culoare va avea copilul. Poate ciocolata cu
lapte?!”. Federatia Internationald de Tenis 1-a amendat cu suma de
10000 de dolari si a fost suspendat pe o perioada de trei ani in care
nu mai poate avea un rol oficial in competitiile ITF. Nastase a fost
acuzat de rasism. Arbitrul roman Sebastian Coltescu a fost
protagonistul unui mare scandal de rasism pentru ca a fost surprins
ca s-a exprimat in legaturd cu antrenorul secund al unei echipe de
fotbal din Turcia cu aperlativul ”dla negru”, discutie care se purta in
limba romana iar expresia a fost adresata in particular colegului sau
arbitrul de centru. Coltescu a fost de asemenea amendat si
suspendat. Exemplele prezentate vor sd pund in evidentd doud
aspecte: pe de o parte faptul ca discriminarea reprezintd un subiect
cu mize uriase in spatiul public european si pe de alta parte ca
protagonistii unor situatii in care discriminarea este invocatd ajung
foarte populari pe perioade scurte de timp. Protagonistii se impart in
doua categorii: criminali si victime. In cazul victimelor se formeazi
instantaneu un val urias de simpatie publica. Aceastd simpatie
intretine o notorietate pozitiva care este foarte benefica din punct de
vedere economic, contribuind la asigurarea unor avantaje
importante. De fapt nici d-na Williams nici arbitrul secund al echipei
din Turcia nu au suferit deloc, nu li s-a intdmplat nimic nici lor nici
altor oameni din jurul lor. Exprimdrile vinovatilor au fost fara
intentia sau putinta de a afecta negativ pe cineva. Totusi rolul de
victimd asumat a adus mari beneficii de imagine ambilor
protagonisti si numai prin faptul ca au fost in centrul atentiei multor
institutii de presa.
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Revenind la tabelul 5 observam ca de fapt sentimente despre
discriminare sunt reclamate de 15,1% dintre romani, restul de 84,9%
declara ca nu s-au simtit discriminati. Din totalul celor 15,1 procente
24% au avut sentimentul discriminarii in spatiul public. Pornind de
la fenomenul prezentat mai sus putem spune ca o parte dintre acestia
isi explica anumite esecuri sau situatii neavantajoase prin fenomenul
discriminarii, folosind exagerat acest pretext.

Grafic 1. Contexte ale discriminarii in Roméania. Date oferite de

cetitenii romani care au declarant ca s-au simtit discriminati in
diferite situatii.

Intr-un spatiu public

In timp ce cdutam un loc de munca

La locul de munca

De catre personal sanitar (receptioner, asistent medical sau doctor)

De catre personalul scolii sau universitatii

intr-o cafenea, intr-un restaurant, bar sau club de noapte ﬁ
T

Graficul 1 prezintd formele de manifestare a sentimentelor
de discriminare a celor 15,1% dintre romani care se declard in
aceasta situatie. Daca ne uitdm la contextul locului de munca, fie ca
este vorba de cdutarea unui loc de munca sau ceea ce se intampla la
locul de muncé pe care individul 1l detine, 26,7% dintre romani se
simt discriminati. Cu certitudine ca daca am avea date despre
sentimentele de discriminare ale romaénilor din strdinatate,
manifestate in acelasi context, procentul celor care se simt
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discriminati ar fi mult mai mare. Pe de altd parte sentimentele de
discriminare nu apar in cazul celor care sunt multumiti de activitatea
profesionala si de remuneratie. Ceea ce vrem sa sugeram este ca
discriminarea obiectiva este de fapt destul de rar intalnitd in Uniunea
Europeana si cd discriminarea reclamatd de cétre cetdtenii romani
este in mare parte o forma de exprimare a nemultumirilor cauzate de
alte situatii decat discriminarea insasi. De fapt discriminarea are o
dimensiune simbolica, de interpretare, atita timp cat se manifestd
nesistematic, accidental. Discriminarea grava este legata de actiuni
sistematice care au loc cu o anumitd periodicitate, care se propaga
pe ani sau zeci de ani, care este institutionalizata si acceptata de
societate.

Probabil ca cea mai mare provocare a educatiei
interculturale la momentul de fata in Europa si nu numai, este de a
implementa la nivelul cetatenilor cunostinte si metodologii de
evaluare a contextelor discriminatorii, de a-i invata care sunt
formele de reactie pe care datoria civica le impune in aceste situatii.
De fapt educatia interculturald porneste de la un principiu de baza,
acela al diversitatii. Diferentele dintre obiceiuri, culturi sau rase nu
trebuie negate si nici nu pot fi negate, atata timp cat acestea sunt
realitdti obiective, perceptibile. Mai degraba educatia interculturala
isi propune sa elimine sensurile peiorative de exprimare si intentiile
de dominare a unui grup social in relatie cu alt grup social, a unui
individ in relatie cu altul. Apartenenta etnici sau apartenenta
culturala nu mai pot constitui un argument de atingere a vreunui
scop, indiferent de domeniu sau forma. Atitudinile discriminatorii se
nasc din dorinta de dominare, din intentia de consolidare a unei
pozitii privilegiate in raport cu persoane sau grupuri diferite de cel
care le initiaza. De aceea misiunea educatiei interculturale este una
dificila si anume de a pregati cetatenii, de a-i face apti sa evalueze
corect relationarile si evenimentele sociale. Altfel discriminarea sau
rasismul pot cu usurinta da devina instrumente de manevra pentru
inventarea unor “’scurtaturi” in atingerea scopurilor mai mult sau mai
putin mercantile ale unor persoane sau institutii, ceea ce este desigur
profund incorect. Am atras atentia asupra catorva cazuri amplu
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mediatizate din sport care prezinta aspecte contradictorii in raport cu
semnificatiile fenomenului de discriminare. In primul rand
discriminarea este un fenomen care conduce la deprivare materialda
si excluziune sociald , el genereaza si caracterizeaza situatii sau
grupuri defavorizate, aflate in suferintd. In cazurile prezentate
“victimele” discrimindrilor sunt de fapt persoane privilegiate atat din
punct de vedere material cat si social. Pe de alta parte intenfia este
un factor deosebit de important in analiza actelor de discriminare,
astfel incat intentia trebuie sd fie una de asuprire sau subjugare a
entitatii discriminate. Intr-o0 situatie reala de discriminare agresorul
obtine avantaje materiale sau/si relationale in raport cu entitatea
discriminatd. Aceste avantaje de reguld sunt premeditate, una din
situatiile des intalnite este de a opri entitatea discriminatd din a
desfasura activitati sau de a atinge obiective de orice fel.
Raportandu-ne la  cazurile analizate, intentiile agentilor
discriminatori nu pot fi legate de dorinta premeditata de a aduce
prejudicii entitatilor discriminate sau de a consolida avantaje
concrete in raport cei discriminati. Un al treilea argument se refera
la repetabilitarea actelor discriminatorii, astfel incit acestea sd nu
se confunde cu badarania, comportamentul nepoliticos, sau pur si
simplu greseala datorati unor omonime lingvistice. In cazul
arbitrului de fotbal precizam ca termenul "nigger” este un cuvant din
lumea anglo-saxona, peiorativ si ofensator, adresat persoanelor cu
pielea de culoare inchisi. In limba romani cuvantul “negru”
semnificd o culoare si nimic altceva, el se traduce in limba engleza
prin cuvantul “black”, care nu este ofensator. Cei doi arbitri
comunicau intre ei in limba romana. Interpretarea acestei comunicari
a fost fara indoiala o eroare, iar reactia echipelor a inversat rolurile.
In fapt victima contextului de discriminare a ajuns s fie arbitrul
roman, absolut inocent fatd de intentia de a jigni pe cineva. Aceasta
situatie putea fi evitatd daca cei doi arbitri ar fi fost intrebati in
legatura cu intentia si contextul comunicational, inainte ca echipele
sa decidd sanctionarea unui gest discriminatoriu inexistent.
Desprindem asadar trei factori definitorii ai fenomenului de
discriminare:
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1. Deprivarea materiala si/sau excluziunea sociala este
criteriul care stabileste daca o persoana sau un grup se
afla intr-o stare de defavorizare.

2. Intengia actului ofensator sau a acgiunilor nocive;
trebuie sd se facd deosebirea dintre badaranie sau
nesimtire pe de o parte si discriminare pe de alta parte.
Béddarania este o actiune personald, discriminarea e
adresata unui grup social si asta e 0 mare diferenta.

3. Discriminarea trebuie sd fie sistematicd, in sensul 1n
care intentia unei persoane sau a unui grup de persoane
poate fi probatd prin gesturi ofensatoare sau
molestatoare infaptuite in mod repetat, menite sa
discrediteze altd persoand sau alt grup social.

Educatia interculturald are misiunea de a clarifica aceste
lucruri deoarece in societatea globala contemporana discriminarea
este 0 infractiune deosebit de grava si orice greseald (intentionata
sau neintentionata) in acest domeniu poate crea mari prejudicii.
Impolitetea sau badarania reprezinta fapte reprobabile care pot fi
considerate ca un sol fertil in care poate germina sau nu
discriminarea. Dar confuzia badardniei cu discriminarea, doar pe
motivul ca o persoand apartine unui grup minoritar (discriminabil)
constituie un abuz poate la fel de grav precum discriminarea insasi.
Nu putem lasa ca nemultumirile personale sa fie satisfacute prin
utilizarea neconforma a unui fenomen social sensibil, cu conotatii
simbolice profunde, deoarece aceastd practicd, dacd este
generalizatd, va conduce inevitabil la diluarea fenomenului in
constiinta publica si in cele din urma la zadarnicirea luptei impotriva
discriminarii. Astfel se ajunge ca cetatenii care Intr-adevar au nevoie
de suport social din cauzi cd sunt discriminati, sd nu mai beneficieze
de atentia societatii.

5. Mobilititile internationale si educatia interculturala

De regula migratia educationald este o forma provizorie de
schimbare a institutiei de invatamant pentru o perioada scurtd de
timp. La nivelul Uniunii Europene acest fenomen se realizeaza intre
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institutii educationale din tari diferite, adica un elev isi desfasoara
activitatile scolare intr-0 institutie de invatamant dintr-o alta tara a
Uniunii Europene. Aceste programe sunt incurajate si finantate de
UE pentru ca ele aduc beneficii multiple la nivelul consolidarii
unitatii sociale a statului global. In primul rand se urmireste o
compatibilizare a sistemelor de finvatdmant atat la nivel
preuniversitar cat si la nivel universitar. Prin intermediul institutiilor
de invatamant se realizeaza de asemenea un schimb intercultural
pretios. Cei care beneficiaza de aceste programe au posibilitatea sa
intre in contact cu medii sociale noi, sa cunoasca traditii, obiceiuri si
valori specifice acestor comunitati. De asemenea se promoveaza o
anumitd disponibilitate interculturald, prin exercitarea acestei
experiente de relationare cu oameni care apartin unor spatii culturale
foarte diferite de cel de provenienta. Nu in ultimul rand cunoasterea
programelor scolare, a exigentelor de pregatire care se manifesta in
alte sisteme de educatie, permite elevului sau studentului sa
constientizeze aspectele pozitive si aspectele negative ale sistemului
de provenientd, sa le compare cu alte sisteme de invatamant din
Uniunea Europeana. in acest fel se promoveazi o perfectionare si 0
compatibilizare a sistemelor de invatdmant, mai ales ca si dascilii au
acces si sunt fincurajati sa parcurgd programe de mobilitati
educationale.

In anul 2019 Comisia Europeani a publicat un studiu
stiintific legat de impactul pe care programul de mobilitate
educationala Erasmus+ 1-a avut la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene. Intre anii 2014 si 2018 in jur de doua milioane de
studenti si profesori din invatamantul universitar au invatat, s-au
specializat sau au predat pentru o anumitd perioada la o universitate
din alta tara UE prin intermediul programului Erasmus+. Acest
studiu a debutat la inceputul anului 2017 si S-a incheiat in luna
aprilie 2019.

Au fost intervievate aproape 77000 de persoane, studenti sau
profesori care au beneficiat de acest program, din toate tarile Uniunii
Europene. Printre concluziile importante ale studiului este faptul ca
studentii care au beneficiat de cel putin un program de mobilitate au
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declarat ca acest lucru le-a marit semnificativ sansele de a obtine
primul loc de munca. 72% dintre acestia au apreciat cd experienta
mobilitatii educationale i-a ajutat in acest sens.

Programul Erasmus+ i-a ajutat sa faca progrese in legatura
cu abilitatile interpersonale si cele interculturale, le-a crescut
competentele profesionale si increderea in propriile forte, i-a ajutat
sa fie organizati in vederea atingerii obiectivelor, sa fie deschisi din
punct de vedere cultural si social. 40% dintre cei care au urmat
programe de pregitire au primit oferte de locuri de munca de la
companiile sau organizatiile unde au desfasurat aceste stagii si 10%
dintre acestia au deschis propriile lor firme, pe baza experientei
acumulate in cadrul programului de mobilititi. In urma perioadei de
mobilitate educationala multi dintre participantii la programul
Erasmus+ si-au schimbat planurile de studii, si-au clarificat
optiunile in legatura cu ceea ce doresc sa faca in viitor din punctul
de vedere al carierei profesionale. Cei care au participat la mobilitati
educationale s-au declarat in mai mare masura multumiti in legatura
cu locurile lor de munca comparativ cu cei care nu au beneficiat de
asemenea programe. De asemenea 23% dintre fostii studenti
Erasmus au gasit locuri de munca in strdinatate, in comparatie cu
15% dintre cei care nu au urmat un astfel de program. Totodata
trebuie mentionat ca programele de mobilitati educationale
contribuie semnificativ la crearea unei identitati europene, astfel
incat, conform studiului mentionat, 32% dintre studenti s-au
autoidentificat ca fiind in primul rand europeni si in al doilea rand
etnici ai tarilor de provenientd. Inainte de a parcurge experienta
mobilitatii educationale doar 25% s-au identificat ca fiind in primul
rand europeni. Nu in ultimul rand studentii Erasmus+ au avut
posibilitatea sd experimenteze noi metode de predare si invatare,
fapt care a avut un impact pozitiv asupra prestatiei lor in mediul
academic si i-a determinat sid isi imbunatateasca abilitatile de
invatare (Comisia Europeana 2019, p. 5-10).

Ca o caracteristicd generala conform studiului realizat de
Comisa Europeana, cei care au participat la programul de mobilitati
educationale au raportat evolutii consistente in foarte multe directii.
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Totusi nu trebuie sd uitam ca acest studiu nu a reprezentat o evaluare
externd, obiectivd, deoarece studiul se bazeazd pe parerile
participantilor despre ei insisi. Acest lucru reclama o subiectivitate
consistentd, mai ales intr-o perioada 1n care subiectii se afld intr-un
proces de constructie a identitatii profesionale, urmand a se
confrunta cu o alta perioada in care trebuie sa isi vinda cat mai bine
abilitatile si competentele profesionale. Cu toate acestea putem
afirma cu titlu de certitudine ca subiectii au fost sensibilizati in
legatura cu trasaturile si calitatile care sunt apreciate pe piata fortei
de munca, ceea ce nu a fost cazul la cei care nu au participat la
aceste programe. Si faptul ca cei care nu au beneficiat de mobilitati
educationale nu au fost sensibilizati cu privire la o serie de calitati
cautate pe piata muncii, nu se datoreaza lipsei de informatii sau din
cauza ca profesorii lor nu au fost dispusi sa discute aceste teme. Pur
si simplu existd anumite informatii care pot fi insusite doar prin
participare. Nu este suficient ca informatiile sa fie cunoscute, ele
trebuie transformate in fel de a fi, trebuie insusite la nivel de
caracteristici ale personalitatii individului. Simpla cunoastere a
acestor informatii nu produce efecte, ramane la stadiul de cunoastere
teoretica.

In schimb cunoasterea prin intermediul experientelor traite
are efecte total diferite in cazul acestor tipuri de informatii. Ele se
regasesc la nivelul trairilor personale, a modului de interactiune cu
ceilalti, a preocuparilor si prioritatilor pe care subiectul si le
construieste.

Datorita eurobarometrului flash 466 realizat in 2019 avem
posibilitatea sd analizim cateva aspecte legate de mobilitatea
internationala in general si mobilitatea educationala in particular
care se manifestd la populatia tdndra din Romania. Respondentii
acestui studiu au fost tineri cu varste cuprinse intre 15 ani si 30 de
ani din statele membre ale Uniunii Europene. De asemenea am
selectat raspunsurile din baza de date in functie de variabila country
(tard) si am obtinut trei baze de date, in ideea de a putea face cateva
comparatii.
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Astfel cd am elaborat o bazd de date cu cei 300 de
respondenti din Romania, am elaborat o a doua bazd de date cu
respondenti din Franta, Belgia, Olanda, Germania si Italia, acestea
reprezentand tarile cele mai avansate din punct de vedere economic
si social si am pastrat in analiza baza de date originald, cu
respondenti din toate tarile Uniunii Europene. Ne asteptam ca sa
existe diferente intre procentul de populatie tanara care participa la
programe de mobilitati sau care au experiente internationale pe cont
propriu, dar ne propunem sa vedem cat de mari sunt aceste diferente
si pe unde se afla tara noastrd din punctul de vedere al
performantelor legate de mobilitatile educationale.

Tabel 1. Situatia tinerilor din Romania care au studiat sau au
lucrat intr-o alta tara

Frecvente | Procent [Procent dintre cei
din cu activitate in
total strdindtate
Caelev la scoalad 10 3.3 11,3
Ca student in cadrul unei forme 11 3.7 12,5
de invatamant superior
Ca student in cadrul 6 2 6,8
invatamantului si formarii
vocationale
Ca ucenic 23 7.7 26,1
Ca voluntar 5 1.7 5,6
Ca participant laun program 3 1 3,4
socio-educativ de schimb intre
tineri
In calitate de tanar profesionist 30 10 34
Total 88 29,4 100
Nu au avut o experienta in 212 70,6 --
strainatate
Total 300 - -

Din tabelul 1 reiese ca aproape 30% dintre tinerii din
Romania au desfasurat diferite activitati intr-o altd tara a Uniunii
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Europene. Inainte de a interpreta datele legate de diferitele activititi
trebuie sd mentionam ca Romania este o tara cu o populatie foarte
dinamica din punctul de vedere al migratiei fortei de munca spre alte
tari ale Uniunii Europene, indiferent de varsta. Acest aspect este
semnificativ pentru cd tinerilor le este mai usor sd stabileasca
contacte internationale si sa desfasoare activitati in alte state UE
avand la dispozitie membri ai familiei care deja au experienta in
domeniul muncilor in straindtate sau chiar s-au stabilit intr-o alta
tarda a Uniunii Europene. Acum problema este cd apetitul pentru
experientele internationale ale tinerilor se manifesta cu precadere in
directia celor mai dezvoltate tari ale spatiului european. Acest lucru
se produce din cel putin trei motive: In primul rand legaturile de
prietenie si rudenie din strainatate sunt date de persoane care au
migrat spre o piata a fortei de munca care sa le ofere venituri mai
consistente, ori veniturile ridicate se obtin in tari cu economii
dezvoltate. In al doilea rand interesul tinerilor este orientat spre
tarile dezvoltate atita vreme cat familiarizarea cu alte medii sociale
si profesionale, asimilarea particularitatilor culturale si lingvistice,
pot oferi oportunititi in directia gasirii unui loc de munca. in al
treilea rand modelele de bune practici se gasesc de reguld in spatii
sociale dezvoltate, cu alte cuvinte cei care merg in strdinatate pentru
a invata sau pentru a-si spori anumite abilitati profesionale, vor gasi
informatii si modele de calitate tot in tarile dezvoltate. Reiese de
aici ca socializarea globala si educatia interculturald se realizeaza cu
precadere dintr-o singura directie in spatiul european: dinspre tarile
dezvoltate inspre tarile mai putin dezvoltate.

Chiar daca pare un fenomen firesc el ridicd cateva
probleme. Pe de o parte modelele culturale ale spatiilor sociale mai
putin dezvoltate se afld intr-0 Situatie de subordonare comparativ cu
celelalte modele culturale iar acest lucru poate genera fie frustrare,
fie complexe de superioritate. Unele valori culturale sunt promovate
mai intens decat altele, ceea ce implica formarea societatii globale
dupa tiparele statelor dezvoltate, contributia celor mai putin
dezvoltate fiind mult mai redusad. Pe de altd parte socializarea
globala este ”gazduitd” inechitabil, unii sunt gazde permanente, in
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timp ce altii sunt mereu oaspeti. Aceastd inechitate poate genera
nemultumire la nivelul populatiei. Este o situatie similara cu cea a
unei familii care priveste in permanentd oaspeti. Dupd un timp
devine o activitate obositoare si nerentabila.

Din cei 29,4% dintre tinerii din Romania care au avut
activitati de alta natura decat turistice in alte state UE, cei mai multi
(60,1%) au avut legatura cu piata fortei de munca, au desfasurat
activitati aducatoare de venituri: in calitate de profesionist 34% si In
calitate de ucenic 26,1%. Pe de alta parte dintre tinerii cu experiente
in strdinatate 34% sunt experiente care sunt organizate la nivelul
institutiilor de invatamant: 11,3 ca elev la scoala, 12,5 ca student si
5,6 ca participant la un program socio-educativ. Se vede ca in cazul
romanilor numarul celor care au mers in alte tiri UE pentru munca
este aproape de doud ori mai mare decat numarul celor care au
urmat programe educationale si acest raport nu este tocmai unul
favorabil. Din punctul de vedere al educatiei interculturale
experientele traite in afara spatiilor de invatamant sunt limitate.

Educatia interculturala sau educatia multiculturala sunt doi
termeni folositi de diferiti autori pentru a desemna fenomene
asemanatoare. Termenul de intercultural” se refera in special la
interactiuni  dintre oameni ce apartin unor culturi diferite.
Comunicarea interculturald are o dimensiune asemandtoare cu
modelul interpersonal in care doi sau mai multi indivizi se afld intr-
un context comunicational consimtit, cu precizarea ca in cazul
comunicdrii interculturale participantii apartin unor grupuri etnice
diferite.

Educatia interculturald presupune invatarea celor mai
optime formule de a interactiona cu oameni care apartin unor culturi
diferite. Pentru aceasta in cadrul educatiei interculturale unul dintre
obiectivele principale este acela de a transmite informatii si
explicatii despre obiceiurile si traditiile altor culturi. Termenul
“multicultural” se referd la prezenta oamenilor ce apartin unor
grupuri culturale diferite. Acesti oameni pot s interactioneze sau sa
nu interactioneze. Ei formeaza un agregat sau o categorie sociala,
mai degraba decat un grup comunicational.
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Cand folosim termenul de educatie multiculturald ne gandim
la un spatiu social potrivit, cum ar fi 0 scoalda multiculturala sau o
universitate multiculturala (Grant si Portera, 2011, p. 98). Cu toate
acestea termenul “multicultural” nu are sens fard ca ceea ce
desemneaza sa implice interactiune dintre oameni care apartin unor
culturi diferite. De exemplu un cartier in care locuiesc crestini,
musulmani si evrei este un cartier multicultural chiar dacd membri
diferitelor grupuri religioase nu relationeaza intre ei, relatiile sociale
sunt exclusiv 1n interiorul grupului religios. Pentru a vorbi despre un
cartier intercultural este nevoie sd avem certitudinea ca relationarile
oamenilor nu sunt in exclusivitate intragupale, cd membrii diferitelor
grupuri religioase interactioneaza intre ei. Revenind la educatie
specialistii spun ca in linii mari educatia multiculturala poate fi
inteleasa din doud puncte de vedere diferite. Pe de o parte ca forma
de promovare a bunei intelegeri intre persoane cu backround cultural
diferit si pe de alta parte ca modalitate de lupta impotriva opresiunii
datorate discriminarii, ca forma de atentionare a populatiei in
legitura cu datoria civicd de a lupta impotriva oricarei cauze
opresive sau forme de opresiune (Spiteri 2017, p. 5-20).
Specificarile legate de cei doi termeni, educatia interculturala si
educatia multiculturala, ne arata ca acest context de interactionalitate
fizica sau virtuala a diferitelor culturi, reprezintd un fenomen social
complex, cu implicatii sociale foarte variate. De altfel sensurile care
fac diferenta dintre interculturalitate si multiculturalitate sunt atat de
subtile si variate incat insisi autorii studiilor stiintifice sunt derutati
in a folosi concomitent cei doi termeni, fapt pentru care se constata
ca in cele mai multe situatii se face o alegere intre interculturalitate
si multiculturalitate, folosindu-se in exclusivitate doar unul dintre
cei doi termeni.

In tabelul 2 procentele exprimate sunt raportate la totalul
subiectilor care au raspuns la chestionare, spre deosebire de tabelul 1
unde procentele au fost exprimate raportat la numarul de respondenti
care au avut experiente in alte tari, diferite de statutul de turist.
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Tabel 2. Situatia tinerilor din Romania care au studiat sau au
lucrat intr-o alti tara, comparativ cu tinerii din
Franta/Belgia/Olanda/Germania/ltalia, comparativ cu tinerii
din toata uniunea Europeana

Tineri Tineridin | Tineri
din statele din
Roménia | dezvoltate toata
UE
Caelev la scoala 3.3 6.8 6.7
Ca student in cadrul unei forme de 3.7 10.5 9.9
invatamant superior
Ca student 1n cadrul Invatamantului 2 53 4.9
si formarii vocationale
Ca ucenic 7.7 4.1 3.6
Ca voluntar 1.7 4.1 4.4
Ca participant la un program 1 4.5 5.6
socio-educativ de schimb intre
tineri
In calitate de tanar profesionist 10 5.2 6.6
Total 29,4 30,1 31,2
Nu au avut o experienta in 70,6 69,9 68.8
strainatate
Total 100 100 100

Ceea ce observam imediat din abordarea comparativa cuprinsd in
tabelul 2 este ca se constatd o diferentd intre tipurile de experiente
ale tinerilor din cele trei regiuni considerate. Daca ne referim la
contextul educatiei interculturale 10% dintre tinerii din Romania au
avut experiente legate de diferite unitati de invatamant: ca elev
3.3%, ca student 3.7%, ca formare vocationala 2% si ca participant
la un program socio-educativ 1%. Spre deosebire de tinerii din
Romaénia cei din statele dezvoltate ale Uniunii Europene si-au
desfasurat experientele internationale in context educational in
procent de 27.1%: 6,8% ca elev, 10.5% ca student, 5.3% ca formare
vocationald, 4,5 pentru alte programe socio-educative. Diferentele
sunt destul de mari si explicarea lor nu este tocmai clara. Putem
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porni de la faptul ca experientele de educatie interculturala sunt
costisitoare pentru familii, programele de mobilitati educationale nu
acopera toate cheltuiclile pe care le are un elev sau student.
Necesitatile legate de ceea ce trebuie completat de catre familie sunt
destul de consistente, in multe situatii aceste cheltuieli insemnand
jumatate din total. Pentru ca nivelul de trai din Romania este unul
scazut comparativ cu cel din statele dezvoltate ale UE se poate
presupune cd o mare parte dintre tinerii care si-ar dori sa participe la
programe educationale interculturale renunta din acest motiv. Pe de
altd parte cand e vorba de tineri e vorba de moda, de preocuparea
acestora de a fi integrati din toate punctele de vedere. Intr-adevar
nevoia integrarii sociale la tineri este semnificativ mai mare decat in
cazul altor categorii de varsta si moda este o forma eficientd de
integrare sociald. Doar cd moda nu se manifestd doar in domeniul
vestimentar desi termenul este extins din aceastd zona. Moda se
referd si la preocupdri, gusturi, activititi, consum cultural etc. in
acest context in societatile dezvoltate educatia interculturald este
mai degrabi o modd 1n randul tinerilor decdt in societatea
romaneasca, unde interesul pentru acest fel de experiente este mai
scazut. Ceea ce vrem de fapt sa sustinem este ca exista destui tineri
in Romania care ar putea beneficia de suportul familiei pentru o
experienta educationala interculturala, dar nu sunt destul de motivati
in acest sens. De asemenea bariera lingvistica reprezintda o problema
importantd. Tinerii care provin din tari dezvoltate economic
beneficiaza de o limba materna de circulatie internationala, ceea ce
nu este cazul romanilor. Fie cd este vorba de engleza, franceza sau
germand, probabilitatea de a intdlni vorbitori este foarte mare in
toate statele Uniunii Europene, in timp ce limba roméana este folosita
in exclusivitate in Romania. Sigur ca din cauza migratiei masive a
fortei de munca dinspre Romania inspre tarile dezvoltate ale Uniunii
Europene existd state, cum sunt Spania si Italia, unde intalnim
comunitati extinse de romani. Acestia insa nu frecventeaza mediile
scolare si universitare, decat intr-o foarte mica masura. Situatia
tinerilor din Romania este foarte diferita chiar si comparativ cu
datele despre tinerii din Intregul spatiu al Uniunii Europene, care in
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proportie de 27.1% 1si desfdsoard experientele interculturale in
context educational. Vedem ca aceasta valoare este de fapt la acelasi
nivel cu valoarea constatata la tinerii din tarile dezvoltate ale UE,
ceea ce ne conduce la concluzia ca din perspectiva Romaniei exista
o problema de integrare, fapt ce impune anumite masuri din partea
structurilor politice si din partea Statului Roméan. Din pacate
discursul politic si argumentele de profil in tara noastra trateaza
teme mult mai superficiale decét integrarea europeand a tinerilor
prin intermediul programelor de educatie interculturala si ca urmare
decalajul constatat la tinerii romani se propaga in continuare.

In compensatie 19,4% dintre tinerii din Romania au
experiente in strainatate care sunt legate de piata fortei de munca, de
diferite activitdti care sunt aducitoare de venit (ca ucenic 7,7%; ca
voluntar 1,7%; ca profesionist 10%). Acest lucru considerdm ca este
mai degraba o performanta negativa deoarece motivatiile muncilor
in straindtate sunt dominate de veniturile scazute care nu pot acoperi
nevoile oamenilor. De aceastd datd avem de a face cu un fenomen
cuantificabil care este la moda, in sensul ca munca in strainitate este
o activitate apreciatd in randul romanilor. Realizarile cele mai
spectaculoase legate de munca in striinitate au avut loc in anii 90 ai
secolului trecut. La inceputul anilor 90 cu banii castigati in 2-3 luni
de munca intr-0 tard dezvoltata se putea cumpara un apartament cu o
camera Iintr-un oras mare din Romania. Diferentele legate de
venituri si puterea de cumparare erau uriase, intre situatia din
Romania si cea din Europa Occidentald. Doar ca la acea vreme tara
noastra nu ficea parte din Uniunea Europeana si accesul la munca in
straindtate era mult mai dificil decat astazi. Acest miraj al
realizarilor spectaculoase s-a propagat de-a lungul anilor. Ideea
prosperitatii S-a regasit in constructiile impunatoare realizate de cei
care desfasoard munci in strdinatate. De multe ori aceste case de
locuit au fost construite fara ca cineva sa le locuiascd, fiind pentru
proprietari mai mult o proiectie a viitorului lipsit de griji si plin de
confort. Un foarte bun exemplu este comuna Certeze din judetul
Satu-Mare. Osenii din Certeze au fost printre primii romani care au
practicat munca in strdinatate dupd 1989. Acestia au format
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adevarate colonii in special in Franta iar cu banii castigati au ridicat
adevarate palate care, o bund parte dintre ele, stau si astdzi nelocuite
pentru ca proprietarii lor au domiciliul in strdinatate.

In concluzie experientele interculturale ale romanilor sunt
dominate de doua directii de manifestare: pe de o parte avem piata
fortei de munca si pe de alta parte avem experientele dobandite prin
intermediul unitatilor de invatamant. Prima directie de manifestare
amintitd este mai bine apreciatd de catre tinerii din Romania astfel
incat 19,4% din totalul romanilor intervievati au avut experiente
internationale in contextul pietei fortei de munca, fata de 10% dintre
tinerii din Romania care au avut experiente internationale legate de
institutii de invatamant. Situatia este diferita la nivelul statelor
dezvoltate din UE, astfel incat doar 9,3% dintre tinerii din aceste tari
au avut experiente internationale de tip profesional si 27,1% dintre
acestia au fost la institutii de invatamant din strainatate. La nivelul
intregii Uniuni Europene raportul este de 10,2% fata de 27,1% in
favoarea activitdtilor in strdinatate in cadrul unui program
educational. Per total referitor la procentul tinerilor care au
experiente internationale, diferentele nu sunt mari intre tinerii din
Roménia, tinerii din statele dezvoltate UE si tinerii din toata
Uniunea Europeanda (29,4% / 30,1% / 31,2%). Acest lucru ne
plaseaza din punct de vedere statistic intr-o zona a normalitatii cu
specificatia ca mobilitatea internationala a tinerilor ar trebui crescuta
la nivelul intregului spatiu al Uniunii Europene de la aproximativ
30% spre un procent ideal de 50%. In primul rand ci tinerii sunt
categoria de populatie cu cel mai mare grad de disponibilitate in
ceea ce priveste mobilitatea teritoriald ca schimb de experienta,
pretentiile lor in legétura cu conditiile de locuire sau stilul de viata
in general sunt mai scazute decat in cazul altor categorii de varsta.
Gradul de toleranta al tinerilor fata de situatii problematice sau
greutati cotidiene este de asemenea mai ridicat (acesta scade
constant pe masura inaintdrii In varstd). Mobilitatea internationala
este nu fenomen necesar din punctul de vedere al omogenizarii
sociale a spatiului global al Uniunii Europene. Coabitarea si
interdependenta dintre grupurile sociale si natiuni este obligatorie
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pentru o structura sociald care sa dureze si sa functioneze in asa fel
incat sa asigure progresul si prosperitatea. Directia de dezvoltare a
experientelor internationale ale tinerilor poate fi cu greu crescuta la
nivelul experientelor legate de piata fortei de munca. Este de asteptat
si in cazul Romaniei ca aceastd directie de desfasurare a
experientelor internationale sa scada odata cresterea nivelului de trai
si a veniturilor. Prin urmare directia educatiei interculturale este cea
care trebuie promovatd gi Tmbunatatita fiind eficienta nu doar din
perspectiva potentialului de crestere, dar si din punctul de vedere al
formelor de implementare a valorilor multiculturale Europene. in
contextul echipelor de munca educatia interculturala este incerta, ea se
realizeaza sub forme lipsite de coordonare, intr-un stil natural bazat pe
0 interactiune sociala limitata, deoarece in acest context obiectivele nu
sunt legate de implementarea valorilor sociale multiculturale. De
cealalta parte institutiile de Tnvatdmant au obiective legate de valorile
culturale a natiunilor europene, au si mijloace de atingere a lor, au si
un context socio-cultural potrivit in acest sens.

Tabel 3. Dorinta tinerilor din Romania de a invita o limba noui
si de a imbunititi abilititile, comparativ cu tinerii din
Franta/Belgia/Olanda/Germania/ltalia, comparativ cu tinerii
din toata uniunea Europeana
Ati dori sa invitati o limba | Tinerii din Tinerii din | Tinerii din tarile

noua? Romaénia Europa dezvoltate
da 85% 78.1% 76.0%
nu 14,3% 21.0% 23.4%
Ns/nr 0,7% 0.9% 0.5%

Ati dori sa va imbunatatiti
abilitatile de limba?

da 83.3% 86.2% 85.9%
nu 11,3% 13.5% 13.9%
Ns/nr 0,7% 0.4% 0.2%

Prelucrarile din Tabelul 3 se bazeaza tot pe eurobarometrul de
opinie publica 466 din 2019 si prezintd disponibilitatea tinerilor in
legatura cu Invatarea sau perfectionarea unei limbi straine. Sigur ca
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este vorba despre o disponibilitate teoretica. Daca de exemplu tinerii
din Roménia se declard 85% dispusi sd Invete o limba strdind nu
inseamna ca vor si face acest lucru. Totusi disponibilitatea de a
invata sau de a perfectiona o limba strdind constituic un bun
indicator al deschiderii manifestate de catre tineri spre directia
educatiei interculturale. Dupa cum se poate observa, procentele sunt
ridicate, ceea ce inseamnd ca existd premise pozitive in ceea ce
priveste cresterea experientelor internationale prin intermediul
educatiei interculturale. In legaturd cu disponibilitatea tinerilor din
Romania de a nvata o limba strdina noud observam o diferenta de 7-
9 procente fata de raspunsurile oferite de tinerii din Europa si de
catre tinerii din UE. Aceastd deosebire motivationalad poate fi pusa
tot pe baza situatiei de pe piata fortei de munca din Romania. Aici
nu se poate spune cd nu existd locuri de munca disponibile, dar
acestea de reguld sunt remunerate cu salariul minim pe economie
sau aproape de aceastd valoare. Desigur mai este cazul locurilor de
muncd greu accesibile din cauza specializarii pe care 0 impun sau
locurile de munca cu un grad de dificultate sporit. Se stie ca si in
Roménia, ca si in celelalte state UE, principalul ofertant de locuri de
munca este sectorul privat unde reglementarile legate de venituri si
angajati sunt aproape inexistente. Cu alte cuvinte ca angajat intr-0
firma privata cetateanul beneficiaza de putine drepturi si de multe
obligatii in contextul unor salarii foarte mici in raport cu nevoile
cetatenilor. Oamenii sunt constienti ca vorbitul fluent al unei limbi
straine de circulatie europeana este un pas semnificativ pentru
obtinerea unui loc de munca bine platit intr-0 tara dezvoltata din
Uniunea Europeand. Majoritatea tinerilor viseaza un astfel de loc de
munca care pe langa avantajele financiare le ofera ocazia sa trdiasca
intr-un cadru social in care serviciile sunt de buna calitate, spatiile
publice sunt ingrijite, curate, cu multe facilitati, deci in doud cuvinte
la un grad de civilizatie ridicat in comparatie cu mediul de
proveninta. Pe de alta parte observam o mare disponibilitate spre
cunoasterea unei limbi strdine, care vine si din partea tinerilor ce
provin din statele dezvoltate ale Europei. Aici putem considera intr-
0 mai micd masurd motivatia unor locuri de muncé bine platite cat
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mai cu seama pasiunea tinerilor din tarile dezvoltate ale Uniunii
pentru experientele interculturale, dorinta de a cunoaste spatii
sociale vaste, dorinta de a interactiona cu medii sociale si grupuri
etnice diferite. Mai trebuie mentionat ca 1in legatura cu
precadere fatd de limbile tarilor dezvoltate, la nivel european putem
include engleza, franceza, germana, spaniola si italiana. Ar fi o
naivitate sd credem ca motivatia tinerilor din Uniunea Europeana
pentru invatarea unei limbi straine se Indreaptd spre romana,
maghiard sau bulgard. Acest lucru are o puternica relevantd din
perspectiva educatiei interculturale, favorizand impunerea valorilor
sociale specifice limbilor spre care exista interes sustinut. Cu toate
acestea trebuie sa ne asumam faptul cd acesta este unul dintre
preturile mici ale dezvoltarii sociale, in situatia In care este
recunoscut faptul cad Uniunea Europeand reprezinta un factor de
dezvoltare solid, foarte important pentru statele mai putin avansate
din punct de vedere economic. Pe de alta parte preponderenta unor
valori culturale este un fenomen necesar pentru consolidarea unui
limbaj comun, pentru implementarea unor repere sociale diseminate
cu o intensitate aproximativ egala in toate statele Uniunii Europene.
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Capitolul V

Analiza curriculei scolare privind educatia
interculturala din Romania. Analiza nevoilor de
Invitare si perfectionare

Maria-Cristina FLORESCU
loan Sorin CUC

Studiile despre interculturalitate fac adeseori referire la
Europa ca si spatiu al diversitatii si al multiculturalitatii deoarece
aici, de-a lungul secolelor au coexistat si au colaborat natiuni
diferite, cu traditii diferite, cu forme de organizare locala diferite, cu
organizare scolara diferitd, confesiuni diferite, fiecare dintre aceste
diferente fiind respectate, dar si completandu-se adeseori reciproc.

Retrospectiv constatim ca nu a fost usor, chiar am putea
spune ca diferentele de orice naturd, la nivelul continentului nostru
au provocat de-a lungul istoriei sale numeroase momente tensionate,
chiar razboaie. E suficient sid radiografiem epoca contemporana
pentru a ne sustine punctul de vedere: doud conflagratii mondiale,
un Razboi Rece si alte cateva conflicte regionale. ”De fapt, Europa a
fost intotdeauna un motor pentru evolutia civilizatiei, dar si pentru
revolutii si, din pacate, pentru razboaie mondiale.” (Gillert, Arne,
2000, p.9.)

Totusi la finalul celui de-al doilea razboi mondial prin
crearea unor structuri euro-atlantice, intregite de institutii cu rol
integrator care depasesc spatiul Europei geografice si politice
(OSCE) s-a sperat ca se va mentine pacea si stabilitatea in Europa.
(Gillert, Arne, 2000, pp.10-11.)
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Construirea unei Europe pasnice presupune trecerea peste
unele frontiere netrasate sau nevazute, si anume participarea
echitabila la constructia europeana, fara diferente de genul est-vest,
implicarea si integrarea reald a grupurilor minoritare n aceastd
constructie, acceptarea celuilalt, asa cum este, implementarea unor
politici prin care europenii sa invete sa trdiasca Impreuna, respectiv
incurajarea unei constructii interculturale.

Aparitia institutiilor europene, dar si evolutia lor evidentiaza
ca principii ale interculturalitatii precum drepturile omului, respectul
drepturilor ~ minoritatilor, solidaritatea, egalitatea sanselor,
participarea si democratia au fost premise ale aparitiei lor, dar si
valori la care tin si pe care le promoveaza. Ca urmare educatia
intercultural, care vizeazd ansamblu de cunostinte, abilitati,
aptitudini si comportamente si care 1mbinate armonios si
complementar permit rezolvarea adecvatd a unor situati de
interactiune intercultural, este asumatd si promovata de toate
institutiile europene si de toate statele membre.

Formarea competentei interculturale este doritd si
promovata de institutiile europene, iar raspunsul trebuie sa fie la
nivel cognitiv, afectiv si comportamental. Cognitiv cetitenii Europei
vor manifest constiintd culturald si intercultural adecvatd, dar si
recunoasterea faptului cd oamenii interpreteaza unul si acelasi
comportament In mod diferit. Componenta afectivd vizeaza
ansamblu de atitudini de stimd, de recunoastere, deschidere,
valorificare, curiozitate fata de celalalt. La nivel comportamental
cetateanul european trebuie sa de dovada de ingédduinta si indulgenta
fatd de celdlalt in viata de zi cu zi, adaptare si convietuire
armonioasa intr-un mediu intercultural.

Toate aceste valori se formeaza prin intermediul
activitatilor, realizate in diverse forme, insa scoala ca institutie este
in pozitie de lider in privinta formarii competentei intercultural intr-
un cadru organizat. Ca urmare ea oferd un prim model al convietuirii
prietenesti, armonioase fiind un spatiu intercultural in care invatd
impreund membrii mai multor grupuri etnice.

In Romania constructia in sensul lui multi si inter se poate
face cu precadere in scoald, intr-un sistem organizat pornind de la
anumite competente specifice pe care institutiile abilitate le pot
creiona. Nu opindam pentru introducerea unei discipline specifice n
sensul unui asemenea tip de educatie, desi poate ar fi benefica si de
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altfel ea s-a si introdus la clasa a VI, dar sustinem ca ar fi de dorit ca
principiile generale ale educatiei interculturale, asa cum au fost ele
stabilite in UNESCO Guidelines on Intercultural Education:
Principiul I: Educatia interculturald respecta identitatea culturala a
elevilor prin asigurarea unei educatii adecvate din punct de vedere
cultural, responsabile si de calitate pentru toti. Principiul Il: Educatia
interculturala furnizeaza fiecdrui elev cunostinte, atitudini si
deprinderi culturale necesare pentru o participare sociald activa.
Principiul 1ll: Educatia interculturalda furnizeaza tuturor elevilor
cunostinte, atitudini si deprinderi culturale care le permit acestora sa
respecte, sd inteleaga si sa se solidarizeze cu celelalte grupuri etnice,
sociale, culturale si religioase si cu celelalte natiuni (UNESCO,
20006, p.32), sa fie aplicate sustinut de cétre toti actorii implicati n
actul educational, indiferent de specialitatea pe care o are cadrul
didactic.

Mutatis mutandis competente interculturale se pot forma la
toate disciplinele de studiu, indiferent de varsta gcolarilor. Important
este ca dascalul sa constientizeze ca sala de clasd/grupa este deja de
ceva vreme o realitate multiculturala, iar el si educabilii sunt
europeni, intr-o masurd mult mai mare decat pare la prima vedere.

De altfel, la nivelul actualei Europe, diferentele nu mai
constituie bariere intre oameni, ele apropie, sunt recunoscute,
apreciate si incurajate la nivelul Uniunii Europene. Asadar deviza
Unitate 1n diversitate exprimd intentia recunoasterii si formarii
viitorilor cetateni in sensul lui multi si intercultural, in sensul
interactiunii dintre oameni si culturi diferite pentru crearea unui
spatiu comun in care sd existe un sentiment de solidaritate, de
unitate si in care minoritarii sd aiba drepturi egale cu toti ceilalti.

In altd ordine de idei educatia interculturala este un pilon
important in consolidarea actualei constructii europene, iar protectia
persoanelor apartindtoare minoritatilor nationale este vadzutd ca
“esentiala pentru stabilitatea, securitatea democraticd si pacea
Continentului; o societate pluralistd si cu adevdrat democratica
trebuie nu numai sa respecte identitatea etnicd, culturala, lingvistica
si religioasd a fiecarei persoane apartindnd unei minoritati nationale,
dar si, deopotriva, sd creeze conditii corespunzitoare care si le
permitd sa-si exprime, sd pastreze si sd dezvolte aceastd identitate,
considerand cé realizarea unui climat de tolerantd si dialog este
necesard pentru a permite diversitatii culturale sa reprezinte o sursa,



218

dar si un factor, nu de divizare, ci de imbogatire a fiecarei societati,
considerand ca realizarea unei Europe tolerante si prospere nu
depinde numai de cooperarea dintre state, ci necesitd si cooperarea
transfrontalierd intre autoritdti locale si regionale, cu respectarea
Constitutiei si a integritatii teritoriale a fiecarui stat.” (Conventia
Cadru, 1995, p.1)

Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale,
adoptata la 10 noiembrie 1994, a intrat in vigoare in Romaénia in
urma publicarii ei in Monitorul Oficial nr. 82 din 4 mai 1995. Din
prevederile acestui important document pentru interculturalitate am
remarca titlul Il articolul 6, paragraful 1 care face referire la
masurile pe care statele semnatare le vor lua pentru promovarea
interculturalitatii. “Partile vor 1Incuraja spiritul de tolerantd si
dialogul intercultural si vor lua masuri efective pentru promovarea
respectului reciproc, intelegerii si cooperarii dintre toate persoanele
care traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnica,
culturala, lingvistica ori religioasa a acestora, indeosebi in domeniile
educatiei, culturii si al mijloacelor de informare.” (Conventia Cadru,
1995, p.2.)

Educatia interculturald este astfel incurajatd, iar domeniile
precum educatia si cultura, dar si mijloacele de informare sunt
esentiale pentru realizarea dezideratelor propuse. Aldturi de scoala,
organizatiile si miscarile interculturale au rol de coeziune, de a
promova toleranta si dialogul intercultural, prin eliminarea
barierelor dintre persoanele apartinand grupurilor etnice, culturale,
lingvistice si religioase, de a promova respectul si intelegerea
reciproca si de a integra aceste persoane in societate, in conditiile
pastrarii identitatii lor. (Conventia Cadru, 1995, p.9)

Farda a minimaliza rolul important al organizatiilor si
miscdrilor interculturale in formarea competentelor din domeniul
inter si multiculturalitdtii, dorim sa precizam faptul ca scoala ca si
organizatie este locul in care se formeaza cel mai bine aptitudini si
deprinderi de la o varstd timpurie. Atributiile sau sarcinile cadrelor
didactice 1n formarea unor comportamente ingaduitoare trebuie sa se
manifeste din perioada in care copilul intrd in invataméantul pre-
primar, deoarece copiii 1i iau ca model pe adulti, si astfel se
formeaza atitudini, comportamente, sentimente, care formate corect
pot constitui puncte de pornire intr-o viitoare formare interculturala
in perioada urmatoare de scolarizare.
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Educatia interculturala trebuie abordata la toate nivelurile de
scolaritate si se adreseaza tuturor copiilor din sistemul educational
pentru a forma notiuni din domeniul intercultural, care in timp vor
deveni valori. Actul educational intercultural va forma copiii 1n
sensul unor valori, farda de care nu vor face fatd in viitor:
conexiunea, diversitatea, gandire critica pentru a stabili diferentele si
asemandrile, decizii juste fatd de culturi diferite, solidaritatea. Ea
trebuie sa fie o educatie pentru toti s promoveze interactiunea si
dialogul. (Cucos C., 2000, p. 108).

Ca urmare un prim pas 1n analiza educatiei/invatarii
interculturale ar fi programele scolare din invatimantul
preuniversitar primar si gimnazial, la disciplinele educatie civica,
istorie si educatie sociala.

In invatimantul primar programa la Educatie civicd a fost
aprobatd  prin  Ordinul  Ministrului  educatiei  nationale,
nr.5003/2.12.2014. Competentele generale sunt: “Aplicarea unor
norme de conduitd in viata cotidiand, Manifestarea unor deprinderi
de comportament moral-civic in contexte de viatd din mediul
cunoscut si Cooperarea cu ceilalti pentru rezolvarea unor sarcini
simple de lucru, manifestdnd disponibilitate.”(Programa Educatie
Civica, 2014, p.4). Aceste competente generale sunt identice pentru
clasa a IIl a si a IV a, dar difera competentele specifice pentru cele
doua clase. Analiza competentelor specifice la cele doud clase pune
in lumina faptul ca profesorul are posibilitatea, chiar obligativitatea,
in conditiile in care programa este un document scolar obligatoriu si
unitar, de a forma notiuni din domeniul interculturalitatii. In alta
ordine de idei trebuie spus faptul cd programa este in concordantd cu
documentele internationale care fac referire la tipul de educatie
supus analizei noastre:

-Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene privind competentele cheie din
perspectiva  Invatirii  pe parcursul intregii  vieti
(2006/962/EC); Dintre cele opt competente cheie Inscrise n
acest document, competenta a sasea, respectiv competente
sociale si civice se refera la domeniul interculturalitatii in
sensul formarii abilitdtilor ”de a participa intr-un mod
eficient si constructiv la viata sociald si de munca si de a se
implica In mod activ si democratic, mai ales in societatile
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din ce In ce mai variate.” (Recomandarea 2006/962/CE,
pp.10-18.)

- Raportul catre UNESCO al Comisiei Internationale pentru
Educatie in secolul al XXI-lea; (Delors, J. (coord.). 2000,
passim.)

- Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989.
Articolul 29 din acest document precizeaza printre altele si
formarea viitorului cetitean in sensul unei educatii
interculturale: “Statele parti sunt de acord cd educatia
copilului trebuie sa urmareasca:

b) cultivarea respectului pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale, precum si pentru principiile consacrate in
Carta Natiunilor Unite;

¢) educarea copilului in spiritul respectului fata de parintii sai,
fata de limba sa, de identitatea si valorile sale culturale, fata
de valorile nationale ale tarii in care acesta locuieste, ale
tarii de origine, precum si fata de civilizatii diferite de a sa;

d) pregatirea copilului sd 1si asume responsabilititile vietii
intr-o societate liberd, intr-un spirit de intelegere, de pace,
de tolerantd, de egalitate intre sexe si prietenie intre toate
popoarele si grupurile etnice, nationale si religioase si cu
persoanele de origine autohtond;” (Conventie, 1990, art.29.)
Dintre finalitatile pe care programa scolard la educatie

civicd, In invatdmantul primar le prevede si pe care am putea sa le
consideram in sensul educatiei interculturale sunt:

- dezvoltarea unor atitudini pozitive fatd de propria persoana
si fata de ceilalti;

- initierea elevilor in practicarea unui comportament moral-
civic intr-o societate democraticd un comportament activ,
liber, responsabil, tolerant, deschis, comunicativ, reflexiv,
autoevaluativ.” (Programa Educatie Civica, 2014, pp.5-8.)
Competente generale stabilite prin aceastd curricula sunt:

”Aplicarea unor norme de conduitd in viata cotidiana, Manifestarea
unor deprinderi de comportament moral-civic in contexte de viata
din mediul cunoscut, Cooperarea cu ceilalti pentru rezolvarea unor
sarcini simple de lucru, manifestind disponibilitate” (Programa
Educatie Civicd, 2014, p.4) Se poate constata cd activitatile
interculturale se incadreaza la manifestarea unor deprinderi de
comportament moral civic.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32006H0962
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Ca si competente specifice care dau posibilitatea cadrului
didactic sa formeze notiuni specifice domeniului intercultural si care
se regasesc in programa scolard de educatie civicd, in stransa
concordantd cu competenta generald, dar care face referire la
deprinderile moral-civice, am mentiona: (Programa Educatie Civica,

2014, pp.5-8.)

clasaalll a clasaalVa
1.1.  Explorarea calitatii de | 1.1. Recunoasterea locurilor de
persoana pe care o are orice om apartenentd  (locala, nationala,
1.2. Identificarea unor trdsdturi | europeand) in care se integreaza

morale definitorii ale persoanei
2.3. Explorarea unor relatii
existente intre oameni in cadrul
grupului

3.1. Relationarea pozitivd, 1In
grupuri mici, pentru rezolvarea
unor sarcini simple de lucru

3.2. Participarea la actiuni 1In
grupuri mici, prin asumarea de
drepturi si indatoriri

*3.3. Participarea la proiecte
simple cu continut moral-civic, in
cadrul clasei, al scolii sau al
comunitatii locale

persoana

1.2. Identificarea unor elemente
relevante pentru apartenenta la
diferite comunitati (locala, nationala,
europeana)

1.3. Explorarea unor norme morale
care reglementeaza relatiile cu ceilalti
oameni

2.1. Explorarea unor valori morale
care stau la baza relatiilor cu ceilalti
oameni

2.3. Deosebirea comportamentelor
prosociale de cele antisociale

2.4. Identificarea drepturilor
universale ale copilului

3.1. Relationarea pozitiva cu ceilalti,
in rezolvarea unor sarcini simple de
lucru

3.2. Participarea la activitati care
promoveaza drepturile universale ale
copilului

*3.3. Participarea la proiecte simple
cu continut moral-civic, in cadrul
clasei, al scolii sau al comunitatii
locale

Se poate constat ca prin programa scolara pentru clasa a [l a
si a IV a la educatie civica sunt prevazute suficiente competente de
formare a educatiei interculturale. Totodatd sunt oferite prin
programa scolara exemple de activititi de invatare prin care sd se
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realizeze competentele specifice. Am exemplifica cateva dintre
acestea laclasaa Il a:
”- discutii referitoare la asemdnarile si deosebirile dintre

persoane

recunoasterea, in situatii diferite, a trasaturilor unor
personaje

exercitii de identificare a trasaturilor persoanei manifestate
in contexte familiare elevilor (la scoald, in familie, in grupul
de prieteni, in locuri publice)

discutarea, in grupuri mici, a moralei unor fabule, a unor
proverbe care ilustreaza trasaturi ale persoanei

exercitii de identificare, in contexte de viatd, a unor relatii
existente in cadrul diferitelor tipuri de grupuri
exemplificarea unor relatii dintre oameni n diferite grupuri,
pornind de la povestiri, fabule, desene animate adecvate
varstei elevilor si de la situatii observate in contexte
familiare de viata
simularea, in contexte date, a unor relatii in cadrul grupurilor
din care elevii fac parte

participarea la jocuri de rol care valorizeaza relationarea
pozitiva cu copiii care provin din grupuri etnice, culturale,
sociale diferite sau care au nevoi speciale

activitati in grupuri mici, pentru identificarea principalelor
drepturi si Indatoriri pe care le au in grupurile din care fac
parte.”( Programa Educatie Civicd, 2014, pp.5-8.)

La clasa a IV a exemplele de activititi de invatare sunt si
mai evident legate de ideea lui multi si inter:

”- realizarea unor colaje cu imagini, fotografii care prezinta
elemente specifice ale localitatii in care traieste elevul, ale
tarii natale/tdrii in care locuieste acesta, ale spatiului
european

- realizarea unor desene, colaje cu ocazia unor evenimente
sarbatorite la nivel local, national, european (de exemplu:
»Nedeia Muntilor”, ,,Ziua Nationald a Romaniei”, ,,Ziua
Europei”)

- realizarea unor desene, colaje care ilustreaza traditii locale

- exercitii de recunoastere a insemnelor tarii, a Tnsemnelor
Uniunii Europene
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- vizionarea unor filme/imagini care prezintd elemente
specifice tarilor membre ale Uniunii Europene

- exercitii de recunoastere si deosebire, in diferite contexte de
viata, a unor comportamente prosociale/antisociale

- finalizarea unor povestiri orale cu inceput dat, prin care sa se
puna in evidentd comportamente bazate, de exemplu, pe
ajutorare, cooperare, toleranta

- exercitii de manifestare a acordului fatd de comportamente
bazate pe ajutorare, cooperare, tolerantd si a dezacordului
fata de comportamente conflictuale, agresive

-exercitii de identificare a drepturilor universale ale copilului
si a responsabilitatilor care decurg din asumarea acestora, in
imagini, texte sau 1n cazuri date

- recunoasterea in imagini, texte sau in cazuri date, a unor
situatii de respectare/incalcare a drepturilor copilului

- studii de caz pentru discutarea consecintelor care decurg din
incalcarea drepturilor copiilor

- activitati in grupuri mici pentru ilustrarea, in modalitati alese
de elevi, a unor drepturi ale copilului (de exemplu, prin
formularea unei explicatii, realizarea unui dialog, a unei
scheme, a unui desen, prezentarea unei pantomime, jocuri
de rol)

-participarea la jocuri de rol care valorizeaza relationarea
pozitiva cu copiii care provin din grupuri etnice, culturale,
sociale diferite sau care au nevoi speciale.” (Programa
Educatie Civica, 2014, pp.5-8.)
in alta ordine de idei o radiografie a curriculei de istorie la

clasa a IV a reliefeazd faptul cd sunt competente generale si
specifice, dar si wunitdti de invatare care permit abordarea
interculturald la o serie de continuturi. Prin urmare utilizand
interdisciplinaritatea si intradisciplinaritatea, profesorul are obligatia
de a continua formarea in sens intercultural si la disciplina istorie.
Ca si competentd generala inscrisd in Programa scolara pentru
disciplina istorie clasa a 1V-a, Anexa nr. 2 la ordinul ministrului
educatiei nationale nr. 5003 / 02.12.2014 Ministerul Educatiei
Nationale, avem: ”formarea imaginii pozitive despre sine si despre
ceilalti.” Competentele specifice care corespund acestei competente
generale si care permit o abordare interculturald se regisesc in
programa de istorie sub urmatoarea forma: »Recunoasterea
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asemdndrilor si deosebirilor dintre sine si celalalt, dintre persoane si
grupuri” si “Manifestarea unei atitudini deschise in cazul unor
situatii care presupun comunicarea.” (Programa istorie 2014, p.6.)

Prin urmare incd din clasa a IV a elevii 1si dezvolta
capacitatile interculturale prin abordarea unor teme din domeniul lui
multi si inter, unitatile de Invatare fiind abordate in acest sens. Ca si
exemple de activitdti de invatare curricula oferd sugestii pentru
realizarea acestor competente specifice, dupa cum urmeaza:

”- identificarea unor modalitati in care ar fi putut actiona in
anumite Tmprejurari din viata personala (de exemplu,
exercitii de tipul ,,Ce ai facut atunci ...?, Ce ai fi putut face
...7 Ce ai face acum ...?”)

- discutii in grup referitoare la faptele unor personalitati
istorice, modul in care au influentat desfasurarea unor
evenimente

- selectarea, pe baza surselor istorice, a asemdndrilor si
deosebirilor intre fapte/evenimente, personalitati

- stabilirea cu ajutorul organizatorilor grafici a asemanarilor si
deosebirilor  dintre  fapte/evenimente,  personalitati,
monumente

- redactarea unor texte in care sa se evidentieze atitudinea fata
de fapte/evenimente, personalitati din trecut

- participarea la dialoguri pe teme istorice, aducand in discutie
informatii sau exprimandu-si propria parere despre
evenimente si personalitati istorice

-realizarea pe grupe a unor postere/afise pentru
comemorarea/sarbatorirea unor evenimente/personalitati”
(Programa istorie 2014, p.6)

In invatimantul primar elevii au posibilitatea de a se
familiariza cu vastul domeniu al multi si interculturalitatii, iar
activitatile pe care cadrele didactice le desfasoara conform curriculei
sunt in sensul recunoasterii diversitatii reprezentdrilor, referintelor si
valorilor, al comunicarii intre persoane si grupuri ce provin din
medii culturale diferite si adesea divergente.

Continutul curriculelor de educatie civica si istorie din
invatamantul primar oferd o paletd largd cadrelor didactice, dar
acestea trebuie sd actioneze in sensul stabilirii obiectivelor
operationale 1n functie de competentele specifice si in acord cu cele
care vizeaza interculturalitatea. Totodatd este necesar ca la



225

disciplinele umaniste abordarea sd fie interdisciplinard pentru
intelegerea raporturilor dintre universal si particular si descurajarea
atitudinilor egocentrice.

Deoarece domeniul educatiei interculturale este vast si
pentru a evita confuziile, literatura de specialitate precizeaza ce nu
este educatie interculturala, astfel incat sfera de cuprindere a
acesteia sa fie mai usor de recunoscut. Un prim aspect face referire
la faptul ca nu este doar o noud disciplind scolard, ci o abordare a
continuturilor disciplinelor in mod interdisciplinard prin care
profesorul pune in valoare culturile de origine ale elevilor in mod
dinamic. Nu este 0 educatie pentru imigranti, ca atare scoala trebuie
sd integreze acesti copii in structura sa organizationald pentru a
creste sansele lor de reusitd. Ea se adreseaza tuturor elevilor si ar
trebui sa se Inscrie Intr-un demers care sa acopere toate ciclurile de
invatamant. (Dasen, P., 1999, pp.21-82)

Analiza curriculei de istorie la ciclul de invatamant
gimnazial, clasele V-VIII a scos in evidenta faptul ca educatia
interculturala trebuie abordata de catre profesori.

Competente generale se regisesc in urmatoarea forma:

”1. Utilizarea 1n contexte diverse a coordonatelor si
reprezentarilor de timp si spatiu;

2. Utilizarea critica si reflexiva a limbajului de specialitate si a
surselor istorice;

3. Manifestarea comportamentului civic prin valorificarea
experientei istorice si a diversitatii socio-culturale;

4. Folosirea autonomd si responsabild a instrumentelor
necesare invatarii permanente” (Programa istorie, 2017, p.4)
Competentele generale sunt dezvoltate prin studierea istoriei

pe parcursul intregului ciclu de Invatdmant gimnazial. derivate din
competentele generale sunt competentele specifice care se formeaza
pe parcursul unui an scolar pas cu pas, prin activititile de invatare,
care constituie modalitdti de organizare a activitdtii didactice in
scopul realizarii competentelor. Dacd competentele generale si cele
specifice sunt obligatorii, activitatile de Invétare sunt cu caracter
orientativ, profesorul avand posibilitatea de a utiliza cele propuse in
programa sau le poate completa sau chiar inlocui. Astfel programa
scolara asigurd, premisele aplicarii contextualizate si proiectarii unor
parcursuri de invatare personalizate, pornind de la specificul
dezvoltarii elevilor. (Programa istorie, 2017, pp.2-3.)
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La clasa a V a competenta generald “3.Manifestarea
comportamentului civic prin valorificarea experientei istorice si a
diversitatii  socio-culturale” nu prevede clar aspectele
interculturalitatii, insd competentele specifice aferente acesteia si
exemplele de activititi de 1invatare oferd cadrul abordarii
interculturalitatii:

”3.1. Asumarea de roluri in grupuri de lucru

- utilizarea unor roluri specifice in activitatea de grup

- realizarea unor sarcini de lucru (documentare, redactare,

prezentare etc.) in timpul participarii la proiecte prin

valorificarea experientei istorice pozitive

- folosirea jocului de rol pentru insusirea valorilor si

comportamentelor cetiteniei democratice

3.2. Descrierea rolului unor personalititi in desfasurarea

evenimentelor istorice

- alcatuirea de biografii ale personalitatilor istorice studiate

- identificarea rolului unor personalitati istorice, analizand

surse diferite

- realizarea de produse finale (texte, imagini) despre

personalitatile istorice si valorile asumate de-a lungul

timpului” (Programa istorie, 2017, p.6.)

Existdi o continuitate Iintre competentele formate in
invatdmantul primar si cel gimnazial din punct de vedere al
interculturalitatii, iar politicile educationale sunt evidente in acest
sens: ”’La nivelul elementelor atitudinal-valorice, accentul este pus
pe diversitate (culturala, sociald, politicd, de gen, etc.) si pe
acceptarea si valorizarea pozitiva a acesteia. Diversitatea defineste
lumea contemporand, iar intelegerea, acceptarea si valorizarea
diferentelor sunt fundamentale pentru dobandirea competentelor
sociale si de comunicare, cu un rol semnificativ in evolutia
ulterioara a elevilor. O parte din continuturile propuse raspund direct
acestei zone de interes prin abordarea unor teme controversate si
sensibile, a unor teme legate de diversitatea culturald si/sau
religioasd, de conflictul de idei dintre democratie si totalitarism.
Acestea sunt elemente menite sd stimuleze gandirea criticd, sa
valorifice orizontul de experiente extra-scolare ale elevilor, dar si sa
dezvolte o abordare pro-activa a unor teme actuale.” (Programa
istorie, 2017, p.2.)



227

Comparativ cu clasa a V a la clasa a VI a curricula de istorie
prevede explicit tipul de educatie supus analizei noastre.
Competenta generala 3: ”Manifestarea comportamentului civic prin
valorificarea experientei istorice si a diversitatii socio-culturale.”
(Programa istorie, 2017, p.4.) Prin urmare competentele specifice
care isi au izvorul in aceasta sunt:

3.1. Utilizarea dialogului intercultural

- identificarea consecintelor interactiunii culturale in evolutia

comunitatilor umane

- analiza unor evenimente istorice prin utilizarea surselor care

ofera perspective multiple

- identificarea valorilor comune ale religiilor pe baza surselor

- realizarea unui produs care ilustreaza contributia diferitelor

civilizatii la dezvoltarea patrimoniului cultural comun

3.2. Asumarea cooperarii in grupuri de invatare

- Indeplinirea unor sarcini/roluri diferite in cadrul grupului de

lucru

- alcatuirea unor jurnale cu impresii, sentimente si rezultate

ale activitatii personale/de echipa

- realizarea de produse care si fie rezultatul dialogului si

negocierii in cadrul unei echipe de lucru

3.3. Descrierea consecintelor deciziei si actiunii umane

- alcdtuirea unui portofoliu care prezintd urmarile unui

eveniment/ act decizional pentru evolutia unor comunitati

umane

- completarea unor organizatori grafici, care sd cuprinda

decizii si consecinte ale actiunii umane pe baza resurselor

multimedia

- exercitii de descriere a consecintelor actiunii umane din

spatii si perioade istorice folosind surse variate” (Programa

istorie, 2017, pp.9-10.)

Se poate constata ca la nivelul clasei a VI a oferta curriculei
este mult mai generoasd din punct de vedere al tematicii educatiei
interculturale. Sunt mult mai clar definite conceptele invatarii
educatiei interculturale.

La clasa a VII a aceeasi competentd generalda 3.
Manifestarea comportamentului civic prin valorificarea experientei
istorice si a diversitatii socio-culturale ” (Programa istorie, 2017,
p.13), genereazda  urmadtoarele  competente  specific:”3.1.



228

Determinarea relatiilor dintre personalitatile si grupurile umane in
desfasurarea faptelor istorice

realizarea unor proiecte de grup sau individuale despre
relatia dintre personalitati si grupurile umane

elaborarea de afise tematice: democratie, toleranta,
cooperare, Holocaust, Gulag etc.

realizarea unor dezbateri care sd promoveze valorile si
principiile democratice

3.2. Prezentarea unor elemente de continuitate si schimbare in

evolutia sistemului de valori
realizarea unor investigatii din care sa rezulte aspecte de
viata cotidiana

elaborarea unor jurnale care valorizeazd experienta
participdrii la activitdti legate de trecutul unui spatiu
istoric/al unei comunitati umane: excursii tematice, vizite,
comemorari, aniversari etc.
realizarea de prezentari/proiecte care sd promoveze anumite
valori in functie de realitatile locale
alcdtuirea unor proiecte pentru protejarea valorilor culturale
din comunitate > (Programa istorie, 2017, p.13.)
La clasa a VIII a competenta generala “3.Manifestarea

comportamentului civic prin valorificarea experientei istorice si a

diversitatii socio-culturale” se regaseste dezvoltatd in urmatoarele

competente specific si exemplele de activitati de invatare:
”3.1.Valorificarea experientelor istorice oferite de actiunea

personalitatilor/grupurilor in contexte istorice variate
utilizarea instrumentelor de lucru/informare (exemplu:
dictionare, culegeri de documente, enciclopedii, media,
memorii etc.) pentru emiterea de judecati de valoare asupra
contributiei personalitatilor/grupurilor in istorie

realizarea de prezentari care sd valorifice experientele
istorice oferite de actiunea personalititilor/ grupurilor in
contexte variate

realizarea unor dezbateri pe probleme sensibile si
controversate

3.2. Realizarea de proiecte care promoveaza diversitatea

socio-culturala
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- realizarea de afise tematice, benzi desenate etc. si
valorificarea continutului acestora prin activitati de tip turul
galeriei etc.

- utilizarea instrumentelor de lucru/informare pentru
inregistrarea referintelor bibliografice in vederea realizarii
unor referate

- realizarea de investigatii Tn urma unor vizite tematice la
diferite obiective de interes pentru intelegerea diversitatii
socio-culturale la nivel local, regional, national (lacase de
cult, muzee etc.)

- realizarea de prezentari/portofolii individuale sau pe grupe
care sd contind fotografii, marturii etc. care sd surprinda
diversitatea socio-culturala la nivel local/regional/national

- alcdtuirea unor proiecte pentru dezvoltarea comunitatii
locale/nationale valorificand diversitatea etnica, religioasa,
cultural” (Programa istorie, 2017, p.13)

Se poate constata cd despre educatia interculturald se
precizeaza explicit doar la clasa a VI a in toatd curricula pentru
disciplina istorie la clasele a V-a — a VIll-a. In general programa
reflectd adecvat diversitatea sub toate aspectele ei, Incurajeaza opinii
si valori diverse, modele culturale si comportamentale diferite.

Pe de alta parte competentele si activitatile de invatare ofera
cadrelor didactice posibilitatea utilizarii unor metode si tehnici
interactive, Incurajeaza invatarea prin colaborare, comunicarea intre
profesor-elevi si elevi-elevi si activitatile pe grupe de lucru
eterogene.

in anul 2017 prin Ordin al ministrului educatiei nationale
numarul 3393 a fost aprobata Programa scolara pentru disciplina
educatie sociald clasele V-VIII, dupa cum urmeaza: la clasa a V-a -
Gandire critica si drepturile copilului, la clasa a VI-a - Educatie
interculturald, la clasa a VII-a - Educatie pentru cetatenie
democratica, la clasa a VIll-a - Educatie economico-financiara.
(Programa Educatie sociala, 2017, p.2.)

Aceastd programd continud aplicarea modelului de
proiectare curriculard centrat pe competente, iar “modelul de
proiectare curriculard corespunde cercetarilor din psihologia
cognitiva, conform carora prin competenta se realizeaza transferul si
mobilizarea cunostintelor si a abilitatilor in situatii noi.” (Programa
Educatie sociala, 2017, p.2.) Din punct de vedere al disciplinei de
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studiu, pornind de la competente se poate realiza o orientare mai
pragmatic in aplicarea curriculara accentudndu-se scopul invatarii si
dimensiunea actionald in formarea personalitatii elevului. (Programa
Educatie sociala, 2017, p.2.)

Asadar, in clasa a VI a anumite cunostinte din domeniul
interculturalitatii sunt deja formate, Insa prezenta unei discipline de
sine statdtoare la acest nivel de studiu este de naturd sa intareasca
cele dobandite anterior contribuind la formarea progresivd a
competentelor cheie pentru educatia pe parcursul intregii vieti.

Educatia interculturald apare ca disciplina distincta in clasa
a VI a, iar preocuparile sunt in sensul unui “demers didactic centrat
pe valorile si principiile interculturalitatii, In contextul societatii
romanesti contemporane. Disciplina urmareste formarea elevilor ca
persoane capabile sa valorizeze propria culturd si sd aprecieze
pozitiv diferite alte culturi ce se regdsesc intr-0 societate
interculturala.”(Programa Educatie sociald, 2017, p.2.)

Competentele generale stabilite in Programa scolard pentru
disciplina educatie sociala clasele V-VIII sunt:

”1. Raportarea critica la fapte, evenimente, idei, procese din
viata personald si a diferitelor grupuri si comunitati, prin
utilizarea unor achizitii specifice domeniului social

2. Cooperarea pentru realizarea unor activitdti si pentru
investigarea unor probleme specifice diferitelor grupuri si
comunitdti, prin asumarea unor valori si norme sociale si
civice

3. Participarea responsabild la luarea deciziilor prin
exercitarea spiritului de initiativa si intreprinzator, respectiv
prin manifestarea unui comportament social, civic si
economic activ.” (Programa Educatie sociald, 2017, p.5.)
Din aceste competente generale rezultd competentele

specifice, iar curricula la clasa a VI a are stabilite concret
competente si activitati de invitare care sunt din domeniul
interculturalitatii:

”1.1. Utilizarea corectd a termenilor specifici educatiei
interculturale cu referire la fapte / evenimente / procese din
societatea contemporana

-exercitii de descoperire si de clarificare, In contexte
relevante, a unor termeni specifici domeniului, precum:
identitate culturald, diversitate culturalad, patrimoniu
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cultural/mostenire  culturald, societate interculturald,
societate multiculturala, comunicare interculturala

- redactarea unui text plecand de la un numar de termeni dati,
specifici domeniului

- exercitii de completare/de continuare a unui text, de
comentare a unor afirmatii/enunturi referitoare la diferite
aspecte privind interculturalitatea

- realizarea unui glosar ilustrat cu termenii cheie din domeniul
educatiei interculturale

1.2. Identificarea propriilor repere de identitate culturald, prin
raportare la sisteme de referinta culturale variate

-selectarea unor imagini (de exemplu, fotografii, postere,
desene) in care se pot identifica vizual atit elemente
specifice culturii romanesti, cat si elemente specifice altor
culturi din Europa si din lume; includerea imaginilor
selectate in cadrul unui portofoliu tematic, in format letric
sau electronic

- realizarea unor desene, colaje, filme, interviuri, scenete,
obiecte confectionate de catre elevi care ilustreaza traditii,
obiceiuri comune culturii romanesti cu diferite culturi/
comunitati din Romania, din Europa si din lume

- realizarea unor auditii muzicale care ilustreazd muzica

traditionald/populard ~ roméneascd cat si  muzica

traditionald/populard a diferitelor culturi/ comunitati din

Romania, din Europa si din lume

realizarea unei scurte compuneri in care elevii isi imagineaza
ca locuiesc, timp de o zi, intr-o comunitate care apartine

unei culturi diferite/merg la o scoala intr-o comunitate care
apartine unei culturi diferite; analizarea unor provocari care

vizeaza referinte culturale diferite de propria cultura

1.3. Analizarea unor situatii in acord/dezacord cu valorile si
principiile societatii interculturale
recunoasterea principiilor si valorilor specifice societatii
interculturale, pornind de la imagini date

lectura unor povesti, fabule, vizionarea unor filme adecvate
varstei elevilor, relatari din mass-media, observarea unor
comportamente ale copiilor si ale adultilor in contexte
familiare de viata

- exemplificarea unor situatii care implica toleranté/intoleranta
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- prezentarea si discutarea unor studii de caz privind
manifestari de intoleranta, discriminare, excludere la nivelul
persoanelor/al societatii pe diferite criterii etnice, religioase,
de gen, de statut social

- realizarea unor colaje/postere, jocuri de rol, scenete, scurte
filme realizate de elevi care ilustreaza diferite situatii de
comunicare interculturala adecvata, dialog
intercultural/bariere ale comunicérii interculturale

2.1. Elaborarea, in echipa, a unui proiect intercultural pentru
rezolvarea unor probleme cu caracter intercultural

-implicarea fiecarui elev, la nivel de clasa, scoald sau la
nivelul comunitatii locale, in echipele de proiecte, pe
diferite teme dedicate educatiei interculturale, prin: alegerea
temei, formularea unor alternative de solutionare, alegerea
unei solutii dezirabile, identificarea unor resurse relevante

2.2. Participarea, prin derularea unui proiect intercultural, la
rezolvarea problemelor comunitatii si la promovarea
dialogului intercultural

- participarea activa la realizarea proiectelor propuse, pe
diferite teme (de exemplu: identificarea minoritatilor
existente la nivel local, participarea civicd a minoritatilor
si/sau a imigrantilor, o problema concretd privind relatiile
interculturale locale, integrarea unei minoritati defavorizate,
personalitati locale care ilustreazd diversitatea si
interferentele culturale, istoria locala)

- realizarea unor proiecte de diferite tipuri (de exemplu,
»Proiectul  cetdteanul/Project Citizen”, ,Proiecte 1n
beneficiul comunitatii”), prin care elevii sa fie implicati in
exercitii de luare a deciziei, de propunere a unor strategii de
rezolvare a unor probleme privind incluziunea sociala si
manifestarea solidaritatii sociale, promovarea principiilor
non-discrimindrii la nivelul clasei, al scolii, al comunitatii
locale

2.3. Rezolvarea in perechi/echipa a unor sarcini de lucru
referitoare la viata Intr-o societate interculturala

-exercitii de identificare, prin activititi in perechi/echipd, a
valorilor si principiilor unei societdti interculturale, in
imagini, texte sau in cazuri date
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- studii de caz, in grupuri mici, pentru discutarea consecintelor
care decurg din abaterea de la wvalorile si principiile
societatii interculturale

- realizarea, prin activitati in perechi/echipa, a unui ,,Calendar
intercultural”, in format letric sau electronic, astfel incat
fiecare luna aleasa si fie dedicatd unei minoritati culturale
din Romania (de exemplu, calendarul poate reprezenta
diferite traditii, obiceiuri, retete gastronomice, porturi
populare)

participarea la jocuri de rol care valorizeazad relationarea

pozitiva cu copiii care provin din grupuri etnice, culturale,

sociale diferite sau care au nevoi speciale

3.1. Manifestarea unei atitudini pozitive fata de sine si fata de
ceilalti, fata de identitatea culturala proprie si fatd de
identitatea celor care apartin unor culturi diferite

- discutii, in grupuri mici sau la nivelul clasei, pe teme ca:

»Avem nevoie de toleranta in societate?”, ,,Diversitatea este

un rau sau un bine?”

realizarea unor mini-interviuri cu personalitati apartinand

minoritatilor nationale, care ilustreazd modele locale de

succes

- elaborarea unui cod de conduitd tolerantd la nivelul

clasei/scolii

initierea de actiuni de tipul ,,impreund, pentru o lume mai

buna!”, ,,Sa invatam sa trdim impreund!”, ,,Sa ne prezentim

specificul cultural si sd cunoastem alte culturi!” ,Eu si tu,
diferiti dar egali!”

activitati specifice de celebrare a ,,Zilei copilului” (1 iunie),

a ,,Zilei Nationale” (1 decembrie), a ,,Zilei internationale a

tolerantei” (16 noiembrie), a ,,Zilei Minoritatilor Nationale”

(18 decembrie) prin concursuri, expozitii, postere, dezbateri

sau prin realizarea de portofolii pe teme specifice educatiei

interculturale, realizate in scoald sau in afara scolii

3.2. Participarea la rezolvarea problemelor comunitétii,
manifestind empatie culturald in relatiile cu persoane
apartinand unor culturi diferite

-simularea unor situatii In care apar bariere In comunicarea
interculturald si propunerea unor strategii de depasire a
acestora
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- prezentarea si discutarea unor informatii din mai multe
perspective, pentru a stimula constiinta diversitatii si a
unitatii prin diversitate

- realizarea unor comparatii care sd pund In evidentd
asemanadri si deosebiri culturale, pornind

de la vizitarea unor muzee/spatii expozitionale care reflecta
patrimoniul  cultural/mostenirea culturala, traditiile si
obiceiurile diferitelor comunitati/minoritati/culturi”
(Programa Educatie sociala, 2017, pp.10-12.)

In functie de aceste competente specifice vor fi abordate o
seamd de continuturi din domeniul identitdtii si diversitatii
interculturale, principii si valori interculturale, persoana in societatea
interculturala, acestea fiind abordate prin activitatile de invatare
propuse. Prin activitatile de invatare se vor consolida termeni
specifici educatiei interculturale, unii dintre acestia fiind intalniti de
copii si la alte discipline, in special la istorie si educatie civica.
Activitatile prin care elevii vor realiza portofolii tematice cu
elemente specifice diferitelor culturi 1i vor apropia si mai mult de
principiul valorizarii punctelor diferite de vedere, dar si al dialogului
constant intre culturi. Activititile de prezentare si discutare a unor
studii de caz privind manifestiri de intolerantd, discriminare,
excludere la nivelul persoanelor/al societatii pe diferite criterii
etnice, religioase, de gen, de statut social, reprezinta cerinte
formulate concret la adresa profesorilor, sub impactul diversitatii,
pentru a fi abordate cu elevi.

Continuturile din curricula de clasa a VI a sunt diverse si
pornesc de la diversitatea culturald ca si caracteristici a
contemporaneitatii, desi in opinia noastrd ea a existat si in epocile
istorice anterioare. Pentru noi, romanii, consider ca punctul de
pornire al educatiei interculturale il poate reprezenta spatiul pe care
adeseori il numim generic Transilvania. Consideram acest fapt,
deoarece aici, de-a lungul secolelor au coexistat si au colaborat
natiuni diferite, cu elemente specifice multiculturalitatii si
interculturalitatii.

Semnificativ din perspectiva acestui tip de educatie
interculturala este faptul cd programa scolara la clasa a VI a sustine
si ofera posibilitatea abordarii unei invatari activ-participative, pune
accentul pe invatarea prin si invatarea pentru, depasind conceptul
invatarea despre. Asadar proiectul educational intercultural
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recomandat prin curricula de la clasa a VI de a fi utilizat este un
domeniu de continut stabilit, iar proiectarea, elaborarea si sustinerea
lui de catre elevi sub supravegherea profesorului este un deziderat.

Analiza unitatilor de 1invatare si a continuturilor din
curricula educatiei interculturale la clasa a VI a scoate in evidenta
faptul ca valorile si principiile interculturalitdtii sunt abordate in
stransa legatura cu valorile societdtii in care traim. Dorim sa
evidentiem cateva dintre continuturile Invatarii la clasa a VI a :
”Identitatea culturald proprie si identitatea culturald a celorlalti;
Raportul ,eu” — ,ceilalti”, ,noi” — ,ceilalti” in societatea
multiculturald si in societatea interculturald; Principiile si valorile
unei societdti interculturale (dezvoltarea identitatii culturale proprii,
acceptarea si respectarea diversitatii, valorizarea pozitivd a
diferentelor, tratamentul egal al persoanelor, solidaritate,
promovarea incluziunii sociale, dialogul intercultural); Abateri de la
valorile si principiile societatii interculturale: - forme de intoleranta
(discriminare, segregare, rasism, xenofobie), manifestari si efecte ale
lipsei de solidaritate (marginalizare, excludere, izolare); Trasaturi
ale persoanei in societatea interculturala (spirit deschis, flexibilitate,
cooperare, abilitati relationale si comunicationale) ; Comunicarea
intercultural:  specificul comunicdrii intercultural; bariere ale
comunicdrii interculturale (stereotipuri si prejudecati); reguli si
principii pentru facilitarea comunicarii intercultural.”(Programa
Educatie sociald, 2017, p.12.)

In clasele a VII a si a VIII a in cadrul curriculei de educatie
sociald competentele specifice si continuturile sunt in concordanta
cu educatia pentru cetatenie democraticad si educatia economicO
financiard. Ca urmare curricula In cazul claselor a VIl a si a VIII a
are concepte corelate cu cel de educatie interculturald, iar in cazul
unor teme profesorul are posibilitatea de a include informatii din
domeniul interculturalitatii si la acest nivel. Exista in curricula celor
doud clase suficiente activitati de invdtare care sia permita
profesorului sd abordeze interdisciplinar continuturile “analizarea
corelatiilor dintre unele drepturi si Indatoririle fundamentale (de
exemplu, corelatia dintre asigurarea dreptului la educatie);
sustinerea, cu argumente simple, a necesitatii respectarii practicilor
specifice societatii democratice; exercitii de identificare, in cadrul

it A

si a responsabilitatilor care decurg din asumarea acestora, in
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imagini, texte sau in cazuri date; analiza unor studii de caz, 1n
grupuri mici, pentru discutarea unor consecinte care decurg din
incalcarea drepturilor omului.” (Programa Educatie sociala, 2017,
pp.13-14)

Ca urmare curriculele scolare din invatamantul primar si
gimnazial oferd cadrul necesar profesorilor si elevilor de a forma
competente din sfera interculturalitatii, iar prezenta in clasa a VI-a a
unei discipline dedicate acestui demers este de apreciat.

Concluzii si recomandari

Ultimele decenii ale secolului trecut si primele din acest
secol ne dovedesc ca lumea este din ce in ce mai patrunsa de acel
concept de globalizare, iar usurinta cu care se transmit informatiile
face ca trasaturile unei culturi s nu mai apartind doar unui anumit
spatiu. (Tomlinson, J.,2002, p.48) Prin urmare pregétirea elevilor
trebuie sa tind seama de acest aspect, dar si de un altul mult mai
important, in opinia noastrd, s$i anume cd nu existd grupuri
superioare sau grupuri inferioare. “Numai astfel interculturalitatea se
va realiza in mod pasnic si egal pentru toti”. (Plugaru, L. , 2007,
p.53.)

Prin urmare analiza curriculelor evidentiaza faptul cd din
punct de vedere al politicilor educationale promovate de citre
factorul politic decident se asigura cadrul necesar unei astfel de
educatii, In acord cu documentele internationale, insa este de dorit
ca si resursa umana sa fie ancoratd permanent la aceasta realitate a
zilelor noastre, la aceastd noud paradigma a lumii 1n care trdim si in
care uneori prejudecitile cadrului didactic transmise elevilor nu sunt
tocmai in sensul lui multi si inter.

Analiza programelor reliefeazd faptul cd in special la
educatie civica, istorie si mai nou educatie sociala se regiseste un
demers specific acestui tip de educatie. La clasa a VI-a a fost
introdusd chiar o disciplind specifica, respectiv educatia
interculturala. Dar, oare educatia interculturald nu ar trebui sa fie o
trasaturd specificd a grupului in integralitatea sa, profesori si elevi?
Cu siguranta ca raspunsul este afirmativ, in sensul ca ar fi necesara o
noud intelegere din partea cadrelor didactice a conceptului de
educatie interculturald mai cu seamd In activitatea practica. Cadrele
didactice sunt cele care pot operationaliza competentele ce tin de
educatia interculturald si pot organiza continuturile de asa maniera
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incat sa atraga elevii si sd deschidd noi perspective spre multi si
interculturalism.

Profesorii trebuie sd gandeasca activitatile interculturale in
sensul cooperdrii si nu al competitiei, sa isi organizeze clasa Tn mod
democratic, sa incurajeze traditiile tuturor elevilor din clasa si sa
discute despre ele, sd respecte drepturile tuturor elevilor si a
minoritarilor, sa favorizeze empatia grupului de elevi cu alte
grupuri, sa identifice si s combata actiunile egocentriste.( Plugaru,
L., 2007, p.110.)

In lucrarea “Invitarea interculturali. T Kit”, autorii
abordeazd cateva aspecte necesare desfasurdrii demersului
educational din perspectiva educatiei interculturale. increderea si
respectul ar fi un prim indicator in demersul de care trebuie sa tina
seama cadrele didactice. latd cum vad autorii problema increderii si
a respectului si de ce sunt necesare acestea in actul didactic.
”Faurirea increderii este o temelie a invatarii interculturale pentru a
realiza deschiderea necesara pentru un proces reciproc. Este o
conditie esentiald ca noi sd ne simtim confortabil sa Tmpartasim
diferite puncte de vedere, perceptii si sentimente, sd ajungem la
acceptare si intelegere. Pentru a crea o astfel de atmosfera de
invatare ce ne permite sa ne ascultim unii pe altii ca egali, sa se
intareasca propria incredere a fiecarui individ, este necesara multa
rabdare si sensibilitate. Aceasta inseamnd ca trebuie sa oferim
fiecarui individ spatiul sdu de exprimare, sa valorificim toate
experientele, talentele si contributiile, diferitele noastre nevoi si
asteptari. Atunci cdnd marea parte din ceea ce am putea sa Impartim
constd 1n valori, norme si credinte de baza puternice, vom avea
nevoie de multd incredere in acei cirora le impartisim. Increderea
reciprocd merge mand in mana cu respectul reciproc, onestitate, in
impartasirea noastra.” (Gillert, Arne, 2000, p. 35.)

Un alt pilon pe care ar trebui sa se bazeze educatia
interculturala este identitatea sub toate conotatiile sale, atat in sensul
de individualitate a persoanei, cét si prin afilierea acestuia la
grupuri, respectiv identitate culturala, sociald, nationald. Acest pilon
este vazut de autorii T-Kitu-lui in felul urmator: ”Punctul de plecare
al nvatarii interculturale este propria noastrd culturd, ceea ce
inseamnd propriul nostru mediu si propria experientd. Este inclus in
radacinile noastre unde sa intdlnim obstacolele si sansele acestui
proces de invatare. Cu totii avem o realitate personald ce ne
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modeleaza si vom continua s trdim si acolo, imbogatindu-ne cu
noile cunostinte si experiente. Aceasta inseamna cé in procesele de
invatare interculturala trebuie sa ne confruntam constant cu locul de
unde venim, ceea ce am triit si intalnit. Incercarea de a ne intelege
pe noi ingine, propria noastrd identitate, este o conditie esentiald
pentru a intalni alti oameni. Noi ne putem schimba printr-o intalnire,
dar nu neapdrat schimbam realitatea din jurul nostru. Acest lucru
este 0 provocare. Prin urmare, ca parte a acestui proces, trebuie sa ne
confruntdim, de asemenea, cu responsabilitatea, potentialul si
limitele celor care sunt multiplicatori de cunostinte.” (Gillert, Arne,
2000, p.35.)

Lumea in care trdim este tot mai diversd, iar diferentele
culturale ne oferd perceptii diferite chiar si asupra aceluiasi fapt. Cu
toate acestea trdim Intr-o singurd lume, iar interdependenta dintre
noi este tot mai mare. Prin urmare procesul de predare-invatare-
evaluare trebuie sa vizeze libertatea de exprimare si decizie din
partea elevilor, incurajarea acceptarii parerilor altora, dezbaterea si
medierea de catre profesor a punctelor de vedere diferite si
responsabilizarea personald a elevilor. Asadar, in abordarea
educatiei interculturale construirea de realititi este esentiald. ”Sunt
multe moduri de a citi si discerne realitatea. Teza ca fiecare isi
construieste propria lume, cd fiecare realitate este propria sa
constructie, este unul din factorii principali in procesele 1nvatarii
interculturale. Varietatea diferitelor dimensiuni in multiplele teorii
ce descriu diferenta culturala (vezi Hofstede si Hall&Hall) arata cat
de diferit putem percepe realitatea, chiar i dimensiunile de baza
cum ar fi timpul si spatiul.” (Gillert, Arne, 2000, p.35.)

Comunicarea este o premisa in educatia si cu precddere in
abordarea continuturilor din perspectivd interculturald. Cadrele
didactice trebuie sa giseasca cele mai expresive mijloace de a
expune ceea ce gandesc, cele mai potrivite cuvinte si cele mai exacte
actiuni, pentru a incuraja dialogul. Comunicarea este un bun cu care
ne nastem, dar trebuie dezvoltata constant. ”Invatarea interculturala
il plaseaza pe ,.celalalt” in centrul intelegerii. Incepe prin dialog, dar
totusi, este un pas suplimentar. Este provocator si ma percep pe
mine si pe celdlalt ca fiind diferit, si sa inteleg ca aceasta diferenta
contribuie la ce si cum sunt. Firile noastre diferite ne completeaza
unul pe altul. In aceastd intelegere, celilalt devine indispensabil
pentru o noud descoperire a sinelui. Aceasta experientd ne provoaca,
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creeaza ceva nou si necesita creativitate pentru noi solutii. Procesul
prin care o astfel de sensibilitate interculturald implica — inteles ca
un proces spre altul — atingerea si schimbarea adevaratei firi.
Invitarea interculturald deschide larg sansa de identificare cu
perspectiva celuilalt experienta respectuoasd a incercarii de a
»~merge in pantofii altora” fard a pretinde sa traiesti ceea ce celélalt
traieste. Ne poate permite sd experimentdm si sd invatdm
solidaritatea adevarati, crezind in puterea cooperdrii. Invitarea
interculturala 1n acest context este de asemenea o modalitate de a ne
descoperi propria noastrd capacitate de actiune.” (Gillert, Arne,
2000, pp.35-36.)

Asa cum continuturile Invatarii se regenereazd mereu, dar
apar si schimbari, tot asa si cele din sfera interculturald sunt supuse
unor asemenea proces. Profesorul va tine cont de faptul ca:
“Experienta Invatarii interculturale este una a schimbdrii constante
(precum este lumea) si este mai presus de toate procesele -
orientate.(....) Si trebuie sa fim constienti ca a construi ceva nou
implica eventual dardmarea vechiului — cum ar fi idei, credinte,
traditii... Nici un proces de invatare nu este lipsit de rupturi si de
despartiri.” (Gillert, Arne, 2000, p.36.)

O abordare deplina din toate punctele de vedere, cunostinte,
emotii, comportament este un deziderat in educatia interculturala.
“Invitarea interculturald este o experientd ce implica intr-un mod
intens toate sensurile si nivelurile invatarii, cunostintele, emotiile,
comportamentul. Evocd multe sentimente; provoaca prapastii intre
ele si poate in ,,judecata” noastra, intre ceea ce stiam si ce urmeaza
si stim. Intelegerea complexititii acestui proces si a tuturor
implicatiilor sale cere multe din partea noastrd.” (Gillert, Arne,
2000, p.36.)

Profesorul trebuie sd constientizeze ca invatarea
interculturala are un anumit potential natural conflictual, care trebuie
exprimat si care prin dialog poate fi explicat. ”In consecintd, putem
incerca sa gasim elementele constructive si oportunititi ale
conflictului. Trebuie s& dezvoltdm aptitudini de management al
conflictului, in timp ce tinem cont de complexitate atunci cand ne
confruntim cu notiunea de culturd. Diversele exprimari ale
identitatii, efortul de a valorifica diferentele sunt provocatoare.
Invitarea interculturald implicd o cautare, inseamna noi nesigurante
si aceasta poartd un potential natural conflictual. Diversitatea poate
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fi experimentata ca fiind utild si imbogatitoare pentru noile forme si
solutii. Nu fiecare conflict are neaparat o solutie, dar trebuie
neaparat sa fie exprimat.”( Gillert, Arne, 2000, p.36.)

Datoritd complexitatii ei intrinseci, dar si datoritd
complexitatii contemporaneitatii, educatia intercultural rimane un
domeniu dificil de abordat de cdtre cadrele didactice, in special in
activitatile diferitelor discipline de studiu, caci acest tip de educatie
ar trebui abordat interdisciplinar ori de céte ori este posibil si nu
neaparat doar in cadrul unei discipline dedicate acestui vast domeniu
al interculturalitdtii. ”Modelele teoretice arata, deja, complexitatea
invatarii interculturale, dificultatea de a o sistematiza. Dacd agezam
acest lucru in complexa situatie a societatii de azi devine evident ca
sunt necesare apropieri foarte atente si Intelegitoare acordand
maximul de discerndmant. Chiar dacd cultura depaseste granitele
nationale si cunoaste multe forme suprapuneri. Trebuie intdlnite
multe perspective, trebuie luate in considerare multe tensiuni: o
privire asupra trecutului, prezentului si viitorului, comparand
contradictiile din cand in cind ale individului si ale societatii.
Experientele fragmentate trebuie puse laolaltad. Este o provocare
pentru orice apropriere educationald sa nu simplifice varietatea
judecitilor si implicatiilor prezentului, diferitele valori accentuate,
diferitele realitati si istorii trdite. Apropierile invatarii interculturale
trebuie sd respecte aceste diverse experiente, interpretari si
cunostinte si — In cele din urmd — si le considere in limba si
terminologia folosita si in alegerea diferitelor metodologii.” (Gillert,
Arne, 2000, pp.36-37.)

Din perspectiva educatiei interculturale curriculum este
cheia Tnvétarii acestui domeniu. ,,Curriculumul reprezinta una dintre
cele mai vizate zone de dezvoltare si redimensionare interculturala,
atat 1n ceea ce priveste mesajele scrise, structurate oficial pentru a fi
transmise, cat si cele ,,ascunse”, implicite... Curriculum intercultural
este interesat nu numai de continuturi, de ceea ce se preda, de cum
se face selectia acestora, dar si de cum se invatd, de modalitatile in
care specificul minoritatilor este luat in calcul si valorizat
didactic.”(Nedelcu, A., 2004, p.41).

Radiografierea programelor din invatdmantul primar si
gimnazial la istorie, educatie civica si educatie sociald ne dezvaluie
faptul cd si in sistemul de invatamant romanesc s-au facut pasi
importanti in sensul educatiei interculturale. Programele scolare pun



241

accentul pe competente care isi propun sa formeze la elevul de azi,
cetateanul de maine anumite abilitati, atitudini si valori pentru a
accepta ca fiecare persoana este unica, si alte culturi si natiuni sunt
valoroase si cd existd anumite stereotipuri si prejudecdti care pot
genera urd si xenofobie. Remarcam faptul cd in programele de
istorie sunt anumite exemple de activitati de invitare care ofera
cadrului didactic posibilitatea abordarii unor personalitdti care au
avut un impact major asupra ideilor si care datoritad prejudecatilor lor
au generat multa suferinta.

Se poate remarca din activitatile de invatare propuse prin
curriculele scolare ca accentul se pune pe organizarea pe grupe a
activitatilor si in mod interactiv, acestea fiind o premisa a invatarii
educatiei interculturale. Literatura de specialitate precizeaza ca
dialogul faciliteazd 1invatarea in cazul educatiei interculturale.
Totodata programele au o logica, in sensul ca inca din invatamantul
primar elevii sunt familiarizati cu anumite notiuni din domeniul
intercultural, iar apoi cerintele se dezvoltd continuu, atingdnd un
punct maxim in curicula clasei a VI a. O anumitd discontinuitate
existd dupd Incheierea clasei a VI a, deoarece doar in mica masura
competentele din curricula de a VII a si a VIII a mai vizeaza
domeniul interculturalitatii.

Asadar 1n sistemul educational din Romania, din perspectiva
curriculard se poate spune cd existd cadrul necesar formarii
competentelor specifice educatiei interculturale, dar si a unei
conduite interculturale. Totusi o formare a formatorilor in acest sens
consideram cd ar fi binevenitd, in sens practic, eventual prin
schimburi de experienta cu institutii din afara spatiului romanesc.
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Capitolul VI

Dialogul multi-etnic in curricula din Romania din
perspectiva Studiilor Europene

Istvan POLGAR

Sistemul de 1Invatdmant pentru minoritdtile nationale
reprezintd o problemad complexa nu doar la nivelul statelor membre
ci mai ales in procesul de constructie europeand. Interesul national
poate avea un caracter antagonic cu abordarile europene in ceea ce
priveste formarea politicilor educationale. Acest fenomen se observa
in special la nivelul statelor care au in componenta demografica un
numar mare de minoritati etnice.

Situatia si gestionarea minoritatilor nationale in procesul de
europenizare reprezintd un aspect extrem de important 1n realizare
coeziunii comunitare. Educatia despre minoritati este un instrument
esential In procesul de constructie a societatilor interculturale, bazate
pe cooperare directd dintre comunitatile etnice (Brie, 2021:1-12).

In ultimii 20 de ani s-au produs schimbri profunde in toate
aspectele societatii romanesti. Perioada de preaderare, mai apoi
aderarea la Uniunea Europeana simbolizeaza nu doar apropierea de
lumea occidentala ci si unirea cu aceasta. Aderarea la principiile
statului de drept, la valorile fundamentale ale tolerantei, respectului
reciproc §i transparentei. Acest proces de europenizare s-a
manifestat si n sistemul national de educatie.

Incepand din anul 2000, Comisia Europeana a adoptat o
serie de recomandari cu privire la promovarea in interiorul fiecarui
stat membru sau candidat a unui sistem de educatie care s cuprinda,
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nu numai structural, ci si In planul continuturilor educationale,
elemente care pun accentul pe diversitate si dialogul intercultural.

Primele deziderate comune prevazute in documentele
europene focusau pe educatia pentru democratie, educatia pe
parcursul intregii vieti, sau educatia multiculturala.

Exista un transfer tot mai pregnant al politicilor de la nivel
national la nivel institutional care in Europa porneste de la nivelul
european, ajungand la nivelul national si pand la cel institutional
(Bunaiasu, 2015:42-48).

Cand strategiile nationale pentru europenizarea sistemului si
al procesului educational implementeaza aceleasi obiective si aceiasi
indicatori de performantd in intregul sistem, rezultatul poate fi
omogenizarea strategiilor institutionale, intrucat acest lucru va
incuraja institutiile sd adere la liniile directoare nationale, mai
degraba decat sa isi dezvolte propriile agende.

De asemenea, astfel de indicatori tind s se concentreze
asupra atingerii de rezultate cantitative, mai degraba decat calitative.
Acest lucru exercita presiune asupra institutiilor de a se concentra pe
cresterea cantitativa, i nu asupra evaludrii rezultatelor europenizarii
sistemului si procesului educational in ceea ce priveste calitatea
educatiei, a cercetarii si a serviciilor oferite.

Cu toate acestea, In contextul in care strategiile nationale nu
sunt incd in vigoare sau chiar lipsesc din agenda politica, institutiile
de invatamant, in special cele din cadrul Invatamantului superior isi
dezvolta propriile initiative anticipand aparitia celor de la nivel
national (Egron-Polak; Wit; Green; Marinoni; Calota; Korka; Miron;
Reinhardt; Deca; Fit; 2015:12).

Situatia educatiei interculturale din Romania, in prezent nu
se mai limiteazd la dimensiunea unui curent nou in sistemul de
invatamant, ci reprezintd un model socio-educativ care integreaza
contributii multidisciplinare si o metodologie interdisciplinara
pentru promovarea valorilor provenite din medii multiculturale.
Acest aspect fiind important si necesar in construirea modelului de
societate multiculturald europeana.
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Analizand literatura de specialitate, observam ca exista un
trend in cercetare, care se axeaza pe intdrirea statutului metodologic
al educatiei interculturale. Aceste cercetdri din domeniul stiintelor
sociale configureaza strategii si programe relevante si eficiente
pentru dezvoltarea abilitatilor interculturale, ca si element cheie 1n
domeniul studiilor europene si crearea constiintei europene
(Bundiasu, 2016:24-26).

Prin examinarea unor perspective standardizate, gdsim mai
multe optiuni pedagogice postmoderne pentru o abordare
cuprinzitoare a educatiei interculturale si a studiilor europene.
Caracterul accesibil este oferit de esenta teoriei interculturalitatii in
educatie.

Obiective principale al educatiei interculturale sunt

prezentate si In documentele europene, Tmpartite pe doud axe
principale. Prima vizeaza evidentierea valorilor diversitatii culturale
in societatile multiculturale.
A doua prezintd dezvoltare competentelor interculturale in procesul
de invitare continud, evidentiatd prin sublinierea performantei
sociale, In contextul diversitatii culturale din Uniunea Europeana
(Bundiasu, 2016:26-31).

Pe baza celor prezentate mai sus, putem spune c4,
competentele interculturale reprezintd o modalitate de lucru si un set
de cunostinte, abilititi si atitudini transferabile care dezvolta
procesul de integrare socio-culturala si creste eficienta
mecanismelor de comunicare interculturala.

1. Dimensiuni si concepte in domeniul predarii Studiilor

Europene in Romania

Procesul de globalizare, evolutiile rapide si majore din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicarii, digitalizarea si mai
ales a fenomenelor de emigrare si imigrare au generat o ratd de
diversitate ridicata si schimbarea structurala al societatii (Benhabib,
2006:383-386).

In Europa, diversitatea este un fenomen tot mai pregnant,
sistemele educationale fiind expuse unor provociri majore precum
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multiplicarea limbilor de predare, recunoasterea si valorificarea in
educatie a identitdtii si a mostenirii culturale a fiecarui elev,
respective integrarea sociala si pe piata muncii al absolventilor
(Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2021a).

Pentru a raspunde acestor provocari la nivel comunitar,
Cadrul Strategic pentru Cooperare Europeana in Domeniul Educatiei
si al Formarii Profesionale recunoaste educatia initiald si invatarea
pe tot parcursul vietii drept elemente esentiale pentru dezvoltarea
Uniunii Europene.

Procesul nu a fost diferit nici In Romania, unde sistemul
educational a trecut prin transformari semnificative in conformitate
cu tendintele europene, schimbarile realizdndu-se  prin
implementarea unor proiecte care au vizat in principal actualizarea
curriculei (Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2021b).

Figura 1. Structura sistemului national de educatie. Romania
2020/2021
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Valorile dezvoltate si promovate prin curricula in sistemul
educational din Romaénia, reprezintd atdt cultura si identitatea
nationald, cat si valorile promovate la nivel Uniunii Europene. In
acest proces de dezvoltare, aliniere si standardizare al sistemului
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educational national la valorile si standardele europene au contribuit
semnificativ  institutiile precum Consiliul National pentru
Curriculum, Consiliul National de Evaluare si Examinare, Agentia
Roméni de Asigurare a Calititii in Invatamantul Preuniversitar si
Institutul de Stiinte ale Educatiei (Vlasceanu; Neculau; Miroiu,
Marginean; Potolea, 2002:23)

Asa cum am descris in prealabil, schimbarile care au avut
loc in domeniul educatiei in ultimii cincisprezece ani, in special
noile reglementari legislative si procesul continu de restructurare a
sistemului national de educatic au fost necesare si binevenite in
procesul de europenizare si diversificare. Pe de alta parte suntem
obligati sd mentiondm si cateva din efectele negative produse de
aceste masuri (Andrei; Chivu; Chiuchea, 2020:47-50).

Datele ne aratd cd aceste reglementari si reorganizari au
afectat negativ sistemul de Tnvatamant, atat la nivelul efectivului de
cadre didactice si elevi, cat si la nivelul retelei unitatilor de
invatdmant. Consideram ca aceste date reprezintd un pas major
inapoi in procesul de europenizare al educatie din Romania, chiar
dacd configuratia retelei de 1Invatamant a fost corelata cu
dimensiunea populatiei scolare si cu conditiile oferite de baza
materiala existentd, pentru asigurarea unui proces educational de
calitate.

Un alt aspect important in dimensiunea predarii studiilor

europene este reprezentatd de Impartirea populatiei scolare pe
niveluri de educatie.
Predarea studiilor europene prin disciplind distincta sau existenta
unor valente de multidisciplinaritate in curricula scolara se regaseste
doar la nivelul invatamantului liceal, respectiv la nivelul
invatdmantului superior.

Aceasta realitate reduce semnificativ numarul elevilor care
pe parcursul anilor de studiu beneficiaza de o educatie cuprinzand
discipline care promoveazd diversitatea europeand  si/sau
interculturalitatea.

Datele provenite de la Institutul National de Statistica
privind structura cursantilor/studentilor, pe grupe de specializari, din
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invatamantul superior, in anul universitar 2019/2020 ne prezinta o
situatie asemdnatoare cu cea de mai sus, in ce priveste numarul
cursantilor care beneficiaza de o educatie cuprinzand discipline care
promoveaza diversitatea europeana si/sau interculturalitatea.

Figura 2. Populatia scolara pe niveluri de educatie
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Sursa: Tudorel Andrei (coord), Marian Chivu, Adriana Chiuchea (coord.
editie), Romdnia in Cifre, breviar statistic, Institutul National de Statisticd,
Bucuresti 2020

In cadrul universitatilor existdi mai multe elemente care

ofera posibilitatea introducerii disciplinelor bazate pe diversitate
europeana, interculturalitate (European Commission, 2021a).
Dintre acestea amintim autonomia universitard, o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste continutul curricular si programele
europene implementate in educatia universitara (EURACTIVE,
2021a).

Numarul, anvergura de finantare si de obiective ale
proiectelor sustinute de aceste programe la nivelul universitatilor
este mai mare decat numarul si anvergura proiectelor implementate
la nivelul invatdmantului preuniversitar.
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Figura 3. Structura cursantilor/studentilor, pe grupe de
specializiri, din invitimantul superior, in anul universitar
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editie), Romdnia in Cifre, breviar statistic, Institutul National de Statistica,
Bucuresti 2020

Sistemul de invatimant din Romania se confruntd in
continuare cu problemele legate de integrarea si exploatarea
valorilor diversitatii culturale. Pentru Tmbunatdtirea contextului, a
problematicii si dezvoltarea competentelor interculturale necesare in
plan educational, subiectul trebuie sd reprezinte in continuare
argumentul de baza al cercetatorilor derulate in domeniul curricular
multidisciplinar (Stanciulescu, 1996:20-31).

Potrivit analizelor asupra politicilor publice, armonizarea
legislatie In domeniu este finalizat, avand in vedere faptul ca
Romania a adoptat toate prevederile europene privind drepturile
minoritdtilor. De asemenea a fost adoptat si regulamentul privind
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reglementarea relatiilor sociale, ca parte a comunitatilor
multiculturale (Bundiasu, 2015:42-46).

Aceste demersuri vor crea efecte pozitive pe termen lung, in
ceea ce priveste modelarea si constientizarea valorilor europene
interculturale, numai daca vor fi bazate pe strategii si procese
educationale, respectiv structuri si cadre metodologice solide.

In ceea ce priveste partea teoretici a subiectului, literatura
de specialitate din Romania, abordeaza in mod constant problema
educatiei interculturale si al dialogului multi-etnic. Ingrijordrile si
lipsurile apar la nivelul domeniului curricular si a planurilor practice
educationale. Pentru a inainta si pe aceasta parte, abordarea
interculturala trebuie sd creeze si prezinte o strategie pentru a
promova cadrul metodologic al redimensionarii curriculare.

In acest mod se vor crea conditiile necesare pentru
promovarea caracteristicilor filozofice ale unui proces educational
care are o capacitate puternica de valorificare a diversitatii culturale.
In acelasi timp acest proces poate fi eficient in dezvoltarea
competentelor interculturale. Aceste competente sunt caracterizate si
prezentate din perspectiva dimensiunii europene al educatiei
(Bunaiasu, 2015:42-46).

2. Sistemul de educatie a minoritatilor din Roménia.
Analiza dialogului multi-etnic.

Spatiul Europei Centrale si de Est a reprezentat in
permanenti un conglomerat etnic si cultural. In acest context multi-
etnic este usor de inteles, cd preocuparile legate de educatia
minoritatilor, respectiv educatia in limba maternd a grupurilor etnice
au reprezentat un subiect neintrerupt la nivelul societatii si al
politicului.

Din acest punct de vedere Romania se inscrie in randul
tarilor din spatiul Central si Est European, fiind cel mai bun
exemplu pentru un mozaic etnic si cultural.

In Roménia exista 20 de minoritati nationale oficial recunoscute,
care reprezintda 11,08% din populatia totald a tarii (Institutul
National de Statisticd, 2021a). Aceste cifre instaleazi Roméania pe
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primul loc intre statele Europei Centrale si de Est privind nivelul de
diversitate etnica, lingvistica si mai ales al raspandirii non-uniforme
al grupurilor etnice si lingvistice din punct de vedere teritorial.

Tabel nr. 1: Structura etnica a populatie si raspandirea
teritoriala in Roméania

Etnia Populatia Procentaj Macroregiunea.
stabila Regiunea de
dezvoltare.
Judetul
Roméni 16,792,868 88,92% Roménia
Maghiar 1,227,623 6,50% 16  judete din
(inclusiv Secui) Transilvania
Rroma 621,573 3,29% raspanditi in toatd
tara
Ucraineni 50,920 0,27% Judetele
Maramures, Timis,
Bucovina
Germani 36,042 0,19% 14 judete din
Transilvania
Turci 27,698 0,15% Dobrogea
Lipoveni, rusi 23,487 0,12% judetele Briila,
Tulcea, Suceava
Tatari 20,282 0,11% Dobrogea
Sarbi 18,076 0,10% judetele Arad,
Timis, Caras
Severin, Mehedinti
Slovaci 13,654 0,07% judetele Timis,
Arad, Bihor, Salaj
Bulgari 7,336 0,04% Banat,  Suceava,
Dunarea
Croati 5,408 0,03% Caras Severin
Greci 3,668 0,02% Dobrogea
Evrei 3,271 0,02% in special
Bucovina,
Bucuresti
Italieni 3,203 0,02% in special
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Etnia Populatia Procentaj Macroregiunea.
stabila Regiunea de
dezvoltare.
Judetul

Bucuresti, Timis

Polonezi 2,543 0,01% Suceava

Cehi 2,447 0,01% Caras Severin,
Mehedinti

Chinezi 2,017 0,01% Bucuresti

Ceangai 1,536 <0,01% Moldova de Vest,
Bacau

Armeni 1,361 <0,01% Gherla

Macedoneni 1,264 <0,01% in special
Dobrogea

Altele (albanezi, | 18,524 0,10%

ruteni, sloveni)

Sursa: Institutul National de Statisticd, Recensamdntul populatiei si al
locuintelor, 2011, inceputj.php (djsct.ro)

Politica practicatd de regimul comunist a fost una de
nivelare sociald, etnica si culturald. Dupa aproape jumatate de secol
de sistem autoritar, care a promovat politici nationaliste si de
asimilare extrem de agresive, Romania, ca de altfel si celelalte state
din fostul bloc comunist, s-a angajat in implementarea unor reforme
care vizeaza protectia drepturilor minoritatilor (Gheorghiu, 2017:71-
73).

Reformele au vizat schimbari la nivelul legislatiei, a
sistemul de invatamant, extinderea retelelor scolare, importanta
educatiei in limba materna si pe alte paliere sociale si culturale.
Alaturi de reformele pornite la nivel institutional, minoritatile etnice
si-au asumat un rol activ in afirmarea identitatii si culturii lor.
Recunoasterea statutului minoritatilor in cadrul legislativ a
reprezentat elementul cheie pentru a beneficia de protectia si
suportul politicilor publice nationale.

La nivelul educatiei, un pas important a reprezentat
adoptarea Legii Invataimantului din 1995, ulterior modificat (Portal
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Legislativ, 2021a). Aceasta lege a creat cadrul legal pentru
minoritati de asi organiza curriculumul si desfasura educatia in
limba materna.

Legislatia privind educatia si cultura a fost orientatd spre
protejarea drepturilor minoritétilor. Prin acest element legislativ s-au
creat premisele pastrarii si cultivarii identitatii prin educatie si
cultura in limba materna al minorititilor. Important de mentionat ca
reformele mai sus prezentate nu ar trebui sd afecteze procesul de
invatare a limbii romane.

Desi din punct de vedere legal lucrurile sunt extrem de
clare, avand 1n vedere faptul ca principiile de baza privind educatia
minoritatilor in limba materna au fost stabilite si incluse atat in
constitutie cat si In diferite legi, existd probleme in interpretarea si
aplicarea acestora.

In contextul emiterii a peste 200 de legi prin care se
reglementeaza in diferite domenii, drepturile minoritatilor nationale,
se creeaza cadrul necesar pentru asigurarea si conservarea identitatii
lingvistice si culturale, problemele apar la nivelul si momentul
implementdrii acestora (Gabor, 2021a).

Buna functionare a dialogului multi-etnic din procesul de
educatia reprezintd in continuare in Romania, un instrument de
negociere politica.

Legislatia actuald din Romania nu acopera nevoie pentru
educatie in limba materna pentru toate grupurile minoritare din tara.
Din punct de vedere legislativ, privind educatia existd o distinctie
clard intre cele 20 minoritati istorice nationale si celelalte grupuri
etno-culturale care au intrat in tard in ultimele 30 de ani. intregul
sistem de masuri speciale, inclusiv cele privind educatia in limba
materna este asiguratd doar minoritétilor nationale. Deocamdatd nu
existd politici publice educationale pentru celelalte grupuri etnice
mici numeric (Institutul National de Statisticd, Recensamadntul
populatiei si al locuintelor, 2011b).

Daca privim cadrul legislativ si aplicarea acestuia, observam
un lucru cel putin interesant. Dintre cele 20 de minoritati istorice,
nationale 18 reprezintd grupuri etnice mici sau foarte mici din punct
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de vedere demografic. Aceste grupuri mici beneficiaza de aceeasi
drepturi si oportunitati conferite de cadrul legislativ ca si cele doua
grupuri etnice mult mai mari, maghiarii si rromii din Romania
(Andreescu, 2004:7-9).

Mergand pe aceastd structurd si strategie, considerdm ca
extinderea cadrului legislativ si a oportunitatilor oferite de acesta 1n
ceea ce priveste educatia in limba materna se poate realiza inclusiv
pentru comunitatile mici, nou aparute in rindul populatiei din tara.

Conceptia statului romén referitoare la educatia minoritara
este reflectatd in modul prin care este definitd procesul de
invatamant pentru minoritdti. Astfel, conform Ministerului Educatiei
Nationale, prin invatamant cu predare in limbile minorittilor
nationale se intelege tipul de Invatamént in cadrul caruia toate
disciplinele se studiazd in limba materna, cu exceptia disciplinei
limba si literatura romana, respectiv tipul de invatdmant pentru
elevii apartindnd minoritatilor nationale care frecventeaza unitati de
invatamant cu predare in limba romana sau in altd limba decat cea
materna, istoria si traditia minoritatilor nationale, respectiv educatia
mugzicala (Ministerul Educatiei Nationale, 2021a).

Aceeasi conceptie a statului delimiteaza doud directii majore
in domeniul politicilor i structurilor institutionale din cadrul
Ministerului Educatiei.

Prima directie este orientata catre predarea in limba
minoritatilor nationale. A doua directie este orientata spre politicile
privind accesul la educatie a grupurilor dezavantajate, inclusiv
educatia pentru romi. Aceste directii generale ale politicilor
educationale cuprind masurile necesare impotriva fenomenelor ca
segregarea sau egalitatea de sanse (Vincze, Harbula, 2011:33-40).

In ceea ce priveste diferentierea etnici pe baza limbii
educatiei reprezintd o masurd folositd si acceptat in sistemul de
educatie romanesc. Masura izvordgte din perceptia prin care
identitatea etnicd se poate definii prin limba maternd. Aceastd
perceptie sau diferentiere nu este si nu trebuie conceputid ca o
metodd de marginalizare sau care sa genereze dezavantaje (Vincze,
Harbula, 2011:54-59).
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In Romania minorititile nationale folosesc o gama larga de
limbi. Statutul acestor limbi difera de la caz la caz. Majoritatea
limbilor reprezinta limba oficiala in statele cu care se invecineaza
Romania. Altele nu au contact direct cu limba roméana ne fiind in
proximitatea geografica sau reprezintd dialecte care au o conexiune
istorica cu alte limbi (Gheorghiu, 2017:43-46).

Cadrul legislativ existent este in conformitate cu dispozitiile
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare, document
strategic care se aplicad majoritatii limbilor minoritare din Romania
(Saramandu; Nevaci, 2009:5-12). in consecinta, limbile minoritatilor
nationale pot fi folosite pe scard largd si in multe dintre domeniile
importante ca si educatia, cultura. Totusi, se observa diferente
majore si multe specificitati de la o limba la alta (Vincze, Harbula,
2011:54-59).

Aceste diferente sunt cauzate in general de factori care se
leagd de numadrul si concentrarea vorbitorilor sau de intensitatea
relatiilor cu tara de origine.

Implementarea si respectarea legislatiei privind folosirea
limbilor minoritatilor nationale in educatie, nu este suficient, daca
alte elemente, ca de exemplu reteaua scolilor lipseste.

In cele ce urmeaza dorim si prezentim situatia prin
comparatia unor date din perioade diferite care vizeaza si descriu
situatia retelei scolare pentru educatia minoritatilor nationale. Datele
furnizate de Ministerul Educatiei au fost prelucrate de mai multi
cercetatori, folosind diferite interpretari.

Daca dorim sa interpretam datele prezentate in tabelul de
mai jos, putem observa o tendinta generald de crestere, care apare la
nivelul sistemului de Invatdmant. Aceasta extindere se manifesta atat
prin cresterea numarului de scoli, cresterea numarului de limbi in
care se desfasoard educatia cét si in majorarea procentului educatiei
minoritatilor in sistemul de invatdmant romanesc.
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Tabel nr. 2: Situatia retelei scolare pentru educatia

minorititilor nationale

Total 27,512 100 Total 19,000 | 100
romani romani
Total 2,755 10.01 Total 2,872 15.11
minoritati minoritati
maghiar 2,388 8.67 maghiar 2,198 15.56
German 367 1.33 romani 304 1.6
Sarb German, | 370 1.94
Ucrainian Ucrainian,
Slovac, Slovac, ceh
Ceh, (doar
Croat educatie

prescolara

si educatie

primar3)

Croata

(educatie

prescolara

educatie

primara,

secundara)

Turk,

Bulgar,

Italian,

Grec

Sursa: Carmen Marina Gheorghiu, Intercultural education - Analysis and

Perspectives in Florya Chronicles of Political Economy - Year 3 Number 2,

2017/Parametrii Importanti ai invatamdntului cu predare in limbile
minoritatilor din Romania, Ministerul Educatiei Nationale, 2013




257

Dezvoltarea retelei scolare si cresterea numarului de limbi ai
minoritatilor nationale aplicate in sistemul de invatdmant reprezinta
o realizare substantiald, mai ales dacd avem in vedere contextul in
care aceste obiective au fost atinse. O scddere demografica
substantiala a afectat si afecteaza in continuare sistemul de
invatamant din Romania (Gheorghiu, 2017:47-49).

Trebuie subliniat si reusita In ceea ce priveste realizarea si
dezvoltarea retelei scolare pentru comunitatea romd. Desi o
comunitate raspanditd pe tot teritoriul tarii este extrem de
defavorizatd din punct de vedere al Invatimantului (Gheorghiu,
2017:49-50).

3. Bune practici in educatia multi-etnica. Consideratii
generale asupra evolutiei fenomenului.

Un alt factor semnificativ in creare unor noi politici si
implementarea eficienta a politicilor existente In domeniul educatiei
minoritatilor reprezinta schimbul de bune practici.

Desi nu existd o solutie universald de bune practici care sa
fie potrivitd pentru toate minorititile, in cele ce urmeazid vom
prezenta cateva elemente necesare, recomandari la nivel general
pentru o educatie multi-etnica eficienta.

Educatia multi-etnicd a devenit o tema de contemporaneitate
in societatea romaneasca iar scoala a ramas si este principalul spatiu
al invatarii diversitatii culturale. Cadrele trebuie sa promoveze
dialogul intercultural si respectul pentru diversitate. Procesul de
invatdmant multi-etnic trebuie sa promoveze atitudini tolerante atat
in randul elevilor, cat si al cadrelor didactice si al personalului
auxiliar. Intelegerea fireasci a notiunii de striin, recunoasterea si
respectarea diferentelor culturale prin valorificarea pozitiva a
relatiilor de egalitate dintre oameni trebuie sa reprezinte elemente de
baza in desfasurarea zilnica al activitatilor (Cucos, 2000:12-29).

Reusita unui program sau rezultatele bune al unui proiect in
domeniu, poate juca un rol de promotor si poate avea efect
multiplicator in domeniu. Aceeasi lucru este valabil si pentru
evenimentele organizate in contextul interculturalitatii.
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Programele axate pe schimbul de experientd trebuie promovate,
respectiv elaborarea si lansarea materialelor didactice de buna
calitate in limbile minoritatilor pentru toate nivelele de Invatamant.

Programele interculturale si educatia multi-etnica se
desfasoard cu o ratd mai mare de succes in zonele de frontiera, in
zone unde se vorbesc ambele limbi (European Parlament, 2021a).

Un alt aspect important pe care dorim pe care dorim sa o
tratam pe scurt se referd la nivelul de satisfactie sau de multumire al
minoritatilor nationale din Romaénia privind politicile existente si
nivel implementarii acestora in domeniul educatiei. Desi nu exista
studii care sd trateze probleme la nivelul tuturor minoritatilor din
tard, am incercat sd tragem concluzii din perceptia unor grupuri de
minoritati mai prezente 1n societate.

Nivelul satisfactiei in randul grupurilor minoritare are un
efect direct asupra procesului de integrare al acestora. Procesul de
integrare fiind unul extrem de important, mai ales dacd ludm 1n
considerare faptul cd majoritatea statelor europene de azi pot fi
caracterizate printr-un grad considerabil de diversitate etnica,
lingvistica si religioasa (Salat, 2008:11-14).

Pentru o parte din persoanele provenind din grupuri
minoritare etnice, viata de zi cu zi ridicd problema adaptarii si
apartenentei (Verkuyten, 2008:391-404). Trecand peste factori
socio-economici, cum ar fi venituri mai mici, educatie scazuta, etc.,
calitatea de membru al unei minoritati etnice poate crea factori in
perceptie care pot reduce satisfactia generald a vietii. Aceastd
perceptie nu este una izolatd si nu apare doar in cazul minoritatilor
din Romania. Cu atat mai mult, trebuie sa subliniem nivelul ridicat
de masuri si instrumente din tard, care sustin integrarea
comunitdtilor minoritare.

Desi situatia actuala necesitd Tmbunatatiri existd mai multe
prerogative, ca de exemplu reprezentarea minoritatilor in legislativ
si  administratia  locala, drepturi lingvistice, cooptarea
reprezentantilor minoritatilor la guvernare, politici educationale
multiculturale, legislatie si masuri care urmaresc eliminarea
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discriminarii pe bazd de criterii etnice sau rasiale (Verkuyten,
2008:23-25).

Educatia in rdndul minoritatilor nationale, folosirea limbii
materne In educatie, Tmbunatatirea retelei scolare si pregatirea
profesionala a resursei umane in domeniu fac parte dintr-o strategie
de dezvoltare coordonata de diferite institutii din domeniul educatiei
la nivel central si la nivel de inspectorate scolare (Nedelcu, 2008:7-
21). La succesul procesului de dezvoltare a sistemul de invatamant
contribuie si mediu privat, prin organizatiile non-guvernamentale,
care joacd un rol activi in initiativa si transferul de bune practici.

Pe de altd parte, observam ca in continuare existd multe
deficiente privind organizarea si functionarea educatiei multi-etnic.
Acesta pare a se lovi de obstacole suplimentare de la nivelul
sistemului de Invataméant, pana la nivelul mai larg al societatii
roménesti si al politicilor publice (Cucos; Cozma, 2001:209-212). in
ceea ce priveste sectorul educatiei formale, se observa o abordare
monoculturald dominantd si o perspectiva unilaterala asupra istoriei
si culturii majoritare, iar referintele la minoritatile etnice, religioase
si culturale sunt rare. Aceste aspecte negative se reflectd atit in
curricula, cidt si 1n materialele educationale folosite in actul
educational.

Subiectul educatiei minoritatilor nationale a reprezentat in
ultimii ani o preocupare semnificativa, atdt la nivelul institutiilor
publice, al organizatiilor non-guvernamentale cat si in randul
cercetatorilor din lumea academica. Aceastd analiza si monitorizare
intensivd a generat multe observatii si recomandiri prin care
procesul de educatia al minoritétilor nationale poate fi imbunatatit
(Gheorghiu, 2017:65-67). Dintre aceste recomandari dorim sa
enumeram si sd scoatem in evidentd cateva, care aduc atingere unor
probleme emergente din domeniu.

La nivelul politicilor publice, referitoare la educatia multi-
etnicd, actiunile intreprinse de autoritati sunt in continuare destul de
anemice. Existd o nevoie de politici educationale flexibile,
personalizate, croite dupd nevoile si necesititile specifice a
minoritatilor (Horvath; Scacco, 2001:241-270).
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In atingerea unui sistem de invatimant functional si
competitiv la nivel general, dar si In ceea ce priveste educatia
minoritatilor nationale existd nevoia de Imbunatatire a cooperarii
dintre autoritatile de resort si organizatiile non-guvernamentale din
domeniu (Andreescu, 2004:20-23).

Nu in ultimul rand subliniem numdrul din ce in ce mai
scazut de cadre didactice si specialisti din sistemul de invatdmant al
minoritatilor nationale. Respectiv atragem atentia asupra necesitatii
de imbunatatire si actualizare atdt cantitative, cat si calitative a
materialelor educationale (Kovacs, 2009:15-52).

Insa, probabil cea mai importantid recomandare pe care 0
putem formula se referd la necesitatea schimbarii mentalitdtii in
privinta tendintelor nationaliste si a stereotipurilor in legaturd cu
anumite minoritdti. O constientizare a rolului educatiei 1n
promovarea dialogului intercultural ne va aduce mai aproape de
echilibrului social dintre majoritate si minoritate.
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Concluzii

De-a lungul ultimului secol, intre natiunile din Europa au
existat mai multe conflicte, izvorand in general din diferentele de
perceptie si gestionarea deficitard a relatiilor transnationale. Dupa al
doilea razboi mondial mai multe natiuni au cdutat modalitati de
cooperare sustenabile intre ele, pentru a crea o atmosfera care
descurajeaza orice alt conflict intra-continental.

In aceastd incercare de a crea un mediu pasnic si propice
dezvoltarii pe toate planurile vietii, tratatele militare au fost
inlocuite, urmate de acorduri comerciale. Rezultatul final acestor
demersuri si cooperari este Uniunea Europeana de astazi.

Cadrul legal si institutional creat de Uniunea Europeana
asigurd nevoia de acorduri internationale pentru cooperare.
Promoveaza dezvoltarea si cresterea economicd, in acelasi timp
asigurand recunoasterea intereselor si suveranititii nationale a
statelor membre. Aceastd constructie si cadru european oferad
conditiile necesare pentru crearea unor strategii comune si atingerea
unor deziderate comune, inclusiv in domenii mai sensibile.

Educatia reprezintd unul dintre aceste domenii sensibile.
Intelegerea, organizarea si gestionarea educatiei ca sistem si proces
are un caracter distinct in functie de fiecare stat membru. Exista
diferente inclusiv in interiorul statelor, la nivel regional, local,
depinzand de structura administrativa si legislativa implementata.
Totusi, importanta domeniului educatiei in succesul si dezvoltarea
Uniunii  Europene impune crearea unor strategii comune,
cuprinzatoare la nivel comunitar, care urmaresc nu doar armonizarea
sistemelor de educatie din statele membre ci stabilesc obiective
comune.

Pentru atingerea acestor deziderate, de-a lungul anilor
Uniunea Europeana a dezvoltat un sistem institutional, respectiv prin
politici publice au fost elaborate diferite programe care focuseaza pe
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sistemele si procesul educational. Aceste programe au obiective
generale bine definite, care Incurajeaza educatia si promoveaza o
perspectiva europeand sau o dimensiune europeand. (Staude,
2011:1-3)

Cu toate aceste eforturi si realizari, transferul dimensiunii europene
in sistemele nationale de invatdmant nu a atins cotele planificate.
Caugzele fiind 1n principal deciziile curriculare luate la nivel national,
regional sau chiar local din statele membre.

Prezentul volumul isi propune o analizd detaliata a situatiei
privind dimensiunea europeand in sistemele de invatamant din
statele membre, respectiv o radiografie privind educatia
interculturala si educatia minoritatilor din Romania.

Structurat pe sase capitole, volumul prezinta rezultatele unor
cercetiri care vizeazd procesul de 1Invitare interculturala.
Dezvoltarea si cercetarea acestui subiect a fost necesar si bine primit
de catre toti autorii volumului, astfel, cooperarea echipei a
reprezentat un proces intercultural in sine.

Realizarea acestui volum reprezintd o initiativd, o
deschidere a mediului universitar spre un parteneriat mai strans, atat
cu organele factor de decizie, cat si cu mediul pre-universitar in
particular.

De la incheierea primelor tratate s-au creat actori, cu roluri
bine definite n cadrul comunitatii europene pentru a sprijini
dezvoltarea domeniului educatiei si pentru armonizarea sistemelor
de invatamant din UE. O varietate de politici si programe care vizau
procesul de educatie la nivel comunitar au fost lansate si
implementate. Statele membre au fost si sunt in continuare
responsabile de propriul lor sistem de educatie, inclusiv formarea
profesionald, dar cu toate acestea coopereaza in cadrul UE pentru
atingerea unor obiective comunitare.

Incepand cu Tratatul de la Roma din 1957, formarea
profesionalda a fost identificatd ca un domeniu de actiune
comunitara.

Educatia, la randul ei reprezintdi un domeniu in care
cooperarea este imperativ necesard. Multe dintre incercarile initiale
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de cooperare au esuat, dar disponibilitatea si dorinta de a atinge
obiective comunitare pentru dezvoltare educatiei europene au reusit
sd puna bazele solide al unor proiecte viabile si de succes. Din
aceasta structura solida, coordonatd de ministrii de resort din Statele
membre s-au creat si adoptat politici cu un background de natura
comunitara si interguvernamentala.

Lucrarile au fost incepute initial la nivel universitar cu

stabilirea unor obiective care vizau mobilitdti sporite, recunoasterea
diplomelor, cooperare intre institutiile de invatamant superior,
studierea limbilor strdine si schimbul de informatii prin intermediul
unei retele europene institutionalizatd. Cooperare pentru atingerea
acestor obiective a continuat incet si deliberat.
Este important de mentionat faptul ca, nici la debutul cooperarii si
nici in zilele noastre nu s-a propus ca obiectiv uniformizarea sau
topirea sistemelor nationale de invatamant intr-un sistem unic
european, datoritd diversitatii sistemelor si a radacinilor specifice
din fiecare stat membru.

Un alt moment important in procesul de dezvoltare al
sistemului european de educatie este reprezentat de constituirea
conceptului de dimensiune europeand in educatie. Acest concept a
aparut in anii 70, ca un rezultat semnificativ al grupului comun de
lucru al ministrilor de educatie din statele membre.

Aparitia conceptului de dimensiune europeana a subliniat existenta
unui sentiment comun de identitate europeana, bazata pe principiile
democratieli, justitiei sociale si respectului pentru drepturile omului.

Procesul de cooperare pentru crearea si dezvoltarea unui
sistem educational european a continuat atit prin tratate europene,
cat si prin lansarea unor programe noi pentru cooperare statelor
membre. Schimbul de bune practici asigura noi perspective de
dezvoltare a procesului de invatamant, pregatind sistemul sa
raspunda atat le nevoile cetateanului european cat si la schimbarile
soci-economice din spatiul european. (Iov, Lutai, Ivan, 2018:15-23).

Astdzi, demersurile privind dezvoltarea sistemului
educational european sunt coordonate de Comisia Europeana prin
mai multe institutii subordonate. Obiectivul principal fiind creare si
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acceptarea de catre fiecare stat membru a strategiei denumite
European Education Area (Spatiul European al educatiei). In cadrul
acestui document sunt analizate nevoile educationale in Uniunea
Europeand, transformarile sociale si schimbdrile care afecteazd
sistemele de Tnvatamant europene.

Asa cum este prezentat in capitolul unu al volumului,
subliniem nevoia de dezvoltare permanenta a sistemului educational
european, avand In vedere faptul ca, educatia reprezintd trunchiul
oricdrui sistem democratic si se opune, prin traditie, totalitarismului
si extremismului. Valorile comune impartasite de statele Uniunii
Europene provin din mediul educational si sunt predate in sistemele
de invatamant.

In capitolul urmitor, autorii isi propun o prezentare detaliata
a procesului de invatare, focusdnd in special pe partile din
curriculum care abordeaza invatarea despre Uniunea Europeana si
comunicarea interculturala.

Uniunea Europeand nu reprezintd doar o uniune sau o
aliantd politica, sociald, economica si administrativd, ci si unul
cultural si educational. Educatia joacd un rol crucial in construirea
sentimentului de apartenenta si identificare cu aceastd comunitate
multi-statala, cu acest spatiu, unde diferite identitati coexista,
diferite culturi se intalnesc si trebuie sd fie intelese, cunoscute,
acceptate si valorificate.

Educatia, in toate formele sale, joaca un rol esential in a
asigura, ca fiecare cetdtean European, indiferent de mediul socio-
economic, rasa, etnie sau confesiune din care provine, sa devina un
membru valoros al societatii. Educatia sporeste coeziunea sociala si
nu 1n ultimul rand st la baza democratiei in Europa si in lume.

Prin urmare scoala trebuie sd pastreze si sd isi exprime in
permanenta interesul fata de studiile europene.

In continuare, capitolul trei al volumului propune o
prezentare axatd pe comunititile etno-nationale, invitarea despre
acestea si despre comunicarea culturala cu alte comunitati.

Asadar, pentru a implementa un sistem de educatie intercultural este
necesar o promovare a identitatilor culturale specifice grupurilor
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minoritatilor nationale si etnice. Conservarea specificului identitar
std la baza dezvoltarii unei societati interculturale. Pentru atingerea
acestui nivel de dezvoltare a unei societdti este nevoie de asigurarea
si protectia minoritatilor.

Problema etnicitati a reaparut ca o dimensiune cheie in

afacerile publice, att in interiorul statelor membre, cit si la nivelul
UE. In ultimele doud decenii se poate observa o crestere
semnificativa a gradului de constientizare privind rolul si importanta
problemelor etnice n cadrul teoriei sociale.
In timp ce teoria sociald din secolul XX a focusat si a analizat
conflictele din societate, de la inceputul secolului XXI se poate
observa o tendintd diferitd prin care conflictul social este neglijat in
favoarea unei notiuni unitare de societate si culturd (Bush, Saltarelli,
2000:1-4). Aceasta abordare promoveaza integrarea sociala prin
valori comune.

Pe de alta parte, caracterul intercultural inserat in programa
scolard, respectiv studiile etnice sunt necesare tuturor studentilor
pentru a-i ajuta s se inteleaga pe ei Insisi si lumea sociala in care
traiesc. Obiectivul principal al studiilor etnice se afld in pregatirea
studentilor pentru a dezvolta abilitatea de a lua decizii inteligente,
astfel Incat sd poatd rezolva problemele personale si prin actiuni
sociale sa influenteze politicile publice si sa dezvolte un sentiment
de eficacitate politica.

Cunostintele si informatiile despre grupurile minoritare pot
fi transmise prin intermediul sistemului de educatie catre tineri.
Acest proces reprezentdnd un element de bazd in transmiterea
valorilor europene pentru construirea unei societati interculturale
bazate pe cooperare.

Avand 1n vedere faptul ca asistam la o populatie mondiala in
continud crestere, la care se adaugd migratia, cunoasterea
comunicdrii interculturale este cruciala.

Programele educationale care promoveaza lupta impotriva
discriminarii, respectiv prin intermediul carora se promoveaza
comunicarea interculturald devin din ce in ce mai importante intr-0
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Uniune Europeand aflatd intr-un proces de diversificare etnicd si
culturala.

Comunicarea interculturala este inteleasa astazi ca o forma
de comunicare interpersonald in cadrul careia, in contextul studierii
interactiunii dintre indivizi care apartin unor culturi diferite,
diferentele lingvistice dintre interlocutori sunt evidente.

Capitolul patru prezinta intr-un mod detaliat rolul
comunicari interculturale si adaptarea grupurilor etnice la spatiul
european. Acest spatiu reprezintd o constructie sociala complexa, n
primul rand datoritd diversitatii culturale care il caracterizeaza.
Aceastd diversitate adund sub o singurd cupold grupuri etnice,
confesionale sau nationale cu personalititi colective puternice,
cladite in timp pe argumente culturale si pe traditii stravechi.

Peste valoarea si importanta jucatd 1n teoria sociald si
dezvoltarea societdtii europene, comunicarea interculturala devine
din ce in ce mai importantd si din punct de vedere economic. Pe
masurd ce economiile nationale evolueaza, se suprapun si se imbina,
necesitatea de a lucra cu oameni din alte culturi devine o necesitate
ireversibila. Corporatiile internationale cautd din ce In ce mai mult
profesionisti in managementul afacerilor care sunt calificati, flexibili
si capabili sa-si adapteze si sd-si aplice abilitatile cu tact si
sensibilitate. Aceste calitati si abilitaiti dobandite in randul
angajatilor vor spori succesul afacerii la nivel international.

Alaturi de modul prin care invatarea interculturald este
incurajatd in programele scolare, consideram cid este necesard o
definitie clara a competentei invatarii interculturale. Cénd ne referim
la competente interculturale, ne referim la capacitatea de a mobiliza
si implementa atitudini, abilititi relevante si cunostinte pentru a
interactiona eficient in diferite situatii interculturale.

In cadrul Uniunii Europene, competenta interculturala a fost
promovata ca parte a sistemului de cetatenia europeand. Programele
de mobilitate reprezintd principalul instrument de promovare a
acesteia.

La fel ca societatea europeana si societatea romaneasca
trece printr-un proces de schimbare, prin care se evidentiaza o
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solicitare pentru stimularea si dezvoltarea tinerilor. Aceastd
dezvoltare trebuie sa se petreacd in cadrul si profilul educational
european. Pentru o buna implementare si transpunere al valorilor si
al strategilor educationale europene este nevoie sd se tind cont atat
de specificul national, cat si de nivelul si contextul de dezvoltare
socio-economica din tara.

Pentru realizarea dezideratului privind alinierea sistemului
de invatdmant national la cerintele comunitare este necesar
construirea si elaborarea unui program scolar care Inglobeaza si
sprijind aspecte noi si originale ca si interdisciplinaritatea, actul
didactic centrat pe elev si utilizarea metodelor activ-participative.
Educatia interculturala este astfel incurajata, iar domeniile precum
educatia si cultura, dar si mijloacele de informare sunt esentiale
pentru realizarea dezideratelor propuse. Asadar in sistemul
educational din Romania, din perspectiva curriculara se poate spune
ca existd cadrul necesar formarii competentelor specifice educatiei
interculturale, dar si a unei conduite interculturale.

Educatia interculturala trebuie abordata la toate nivelurile de
scolaritate si se adreseaza tuturor copiilor din sistemul educational
pentru a forma notiuni din domeniul intercultural, care in timp vor
deveni valori.

Trecand peste problemele privind educatia interculturala din
sistemul de Invatamant roménesc, apare provocarea dialogului
multi-etnic si inserarea acesteia in curricula respectand perspectiva
europeana.

Sistemul de invatimant pentru minoritatile nationale
reprezintd o problemad complexd nu doar la nivelul statelor membre
ci mai ales in procesul de constructie europeana. Interesul national
poate avea un caracter antagonic cu abordarile europene in ceea ce
priveste formarea politicilor educationale. Acest fenomen se observa
in special la nivelul statelor care au in componenta demografica un
numar mare de minoritéti etnice.

Sistemul de invatdmant din Romania se confruntd in continuare cu
problemele legate de integrarea si exploatarea valorilor diversitatii
culturale.
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Educatia multi-etnica a devenit o temd de contemporaneitate
in societatea romaneasca iar scoala a ramas si este principalul spatiu
al Invatarii diversitatii culturale. Cadrele trebuie sa promoveze
dialogul intercultural si respectul pentru diversitate. Procesul de
invatamant multi-etnic trebuie sd promoveze atitudini tolerante atat
in randul elevilor, cat si al cadrelor didactice si al personalului
auxiliar. Intelegerea fireasci a notiunii de striin, recunoasterea si
respectarea diferentelor culturale prin valorificarea pozitivd a
relatiilor de egalitate dintre oameni trebuie sa reprezinte elemente de
baza in desfasurarea zilnica al activitatilor (Cucos, 2000:12-29).

In concluzie putem afirma ca educatia si formarea reprezinti
un instrument puternic pentru depasirea provocdrilor si deschiderea
de noi frontiere. invitarea de-a lungul vietii este o experienti umana
fundamentald. De asemenea este ingredientul de baza al societatii si
economiei europene din secolul XXI. Permite copiilor si tinerilor sa
prospere, indiferent de circumstante si echipeaza adultii cu abilitati
necesare pentru a avea succes pe piata muncii.

Procesul de europenizare este modelatd de mai multe
tendinte care afecteaza societatea si sistemul de Invatdmant la nivel
global, european si national. Acesta poate fi Incorporatd lent in
structura invatimantului si poate fi un instrument puternic pentru
imbunatatirea calitatii educatiei si a cercetarii, mai degraba decat o
prioritatea suplimentara sau in contradictie cu acestea.
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